POLITICA COMERCIAL: INFORME DE LABORES DEL 2009
Y PERSPECTIVAS PARA EL 2010

Presentacion del Ministro de Comercio Exterior, Marco Vinicio Ruiz
ante la prensa nacional

San José, 11 de diciembre de 2009

Aspectos introductorios

1.

Como ha sido la costumbre del Ministerio a lo largo de la presente Administracion,
se presenta el informe de las principales acciones en materia de politica comercial
ejecutadas por COMEX durante el afio 2009, y el detalle de las perspectivas que se
vislumbran para el 2010.

Politica de comercio exterior

2.

3.

Las tareas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 en materia de
politica comercial, se vienen implementando con la vision de que ésta constituye
una parte integral de la politica de desarrollo del pais, que visualiza el crecimiento
econdémico como un requisito para aumentar el bienestar de la poblacién y lograr
una reduccion sustancial de la pobreza.

A través de la politica comercial costarricense, se procura cumplir el objetivo de
promover y consolidar la insercion inteligente de nuestro pais en la economia
mundial, en concordancia con los objetivos de crecimiento econdmico sostenido y
de bienestar social.

La politica de comercio exterior se desarrolla a través de cinco ejes estratégicos de
accion:

* Negociaciones Comerciales Internacionales

» Administracion de Tratados Comerciales

e Promocion de las Inversiones

* Promocion de las Exportaciones

* Relaciones con la Sociedad Civil

Negociaciones comerciales internacionales

5.

6.

A través de las negociaciones comerciales internacionales, se procura facilitar el
acceso de bienes y servicios costarricenses a mercados estratégicos de interés y
lograr una mayor articulacion de los acuerdos comerciales vigentes en el pais.

Las areas de accion en este eje estratégico desarrolladas durante el 2009 incluyen:

» Las negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union
Europea

e El Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y China

» El Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y Singapur

» Las acciones en materia de integracién econémica centroamericana y proceso de
conformacién de la union aduanera



* La Ronda Doha de negociaciones comerciales multilaterales de la OMC

* EI proceso de convergencia de los tratados de libre comercio de los paises
centroamericanos con México

* Iniciativas en el marco del Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano

» Y otras acciones de acercamiento e incursion en el mercado asiatico (APEC)

7. A continuacion se detallan las principales acciones y perspectivas en cada uno de
estos procesos.

Acuerdo de Asociacion con la Union Europea

8. El afio 2009 fue un afio muy activo en el proceso de negociacion del Acuerdo de

Asociacién con la Unién Europea. En total, se celebraron:

» 2 rondas de negociacion de los tres pilares (VI Ronda: Bruselas, 26-30 enero;
VIl Ronda: Tegucigalpa, 30 marzo-4 abril).

* 4 rondas de coordinacion centroamericana, en preparacion para las reuniones
con la UE.

» 3 rondas técnicas comerciales en Bruselas con la UE (2-4 marzo, 11-15 mayo,
22-26 junio).

» Y varias reuniones de jefes de negociacion y de altas autoridades de las Partes en
el intermedio, con el objetivo de impulsar el proceso.

9. En estos momentos, la negociacion se encuentra en su etapa final. (Se debe recordar
que antes de la suspensién con ocasion de la situacion politica acaecida en
Honduras, en la reunion de junio, Centroamérica habia presentado a la Union
Europea un paquete de cierre para el pilar comercial.)

10. Recientemente, se vienen impulsando acciones, principalmente a nivel politico, para
tratar de reanudar y concluir la negociacion a la mayor brevedad posible (en el |
semestre del 2010).

TLC Costa Rica-China

11. Con China, el 2009 también fue un afio lleno de acciones. En total, se celebraron
cinco rondas de negociacion, a través de las cuales fue posible avanzar de manera
importante. ¢ En qué concretamente?

» Actualmente los temas normativos se encuentran acordados en un 90%.
e Y China ha ofrecido una cobertura del 95% del universo arancelario en el
programa de desgravacion, y Costa Rica un 90%

12. Asimismo, a lo largo de todo el proceso se ha mantenido un proceso permanente de

consultas e informacion, en el cual:

e En bienes, se ha convocado a 55 sectores productivos y se han realizado
alrededor de 135 reuniones, a lo largo de 3 rondas de consultas sectoriales.

e En servicios, se ha convocado a 28 sectores y realizado alrededor de 48
reuniones.

* Se han realizado cerca de 40 reuniones con camaras Yy asociaciones,
agrupaciones civiles, colegios profesionales, universidades y fracciones
legislativas.



» Se ha mantenido a disposicion del publico informacion actualizada en medios
como: biblioteca, pagina Web de COMEX, Twitter, Facebook y Punto de Enlace
Permanente.

13. Paralelamente a la negociacion del tratado, también se logré concretar dos
memorandos de entendimiento, uno en materia de cooperacion laboral (que ya esta
totalmente acordado) y otro en cooperacion ambiental (que se encuentra en su fase
final).

14. El proceso se encuentra en etapa de preparacion para el cierre de negociaciones; se
prevé una ronda final en San Jose, en el mes de febrero

TLC Costa Rica-Singapur

15. Con Singapur, durante el 2009 se realizaron tres rondas de negociacion (una de ellas
virtual), avanzandose en lo siguiente:
» Lacasi totalidad de los temas normativos se encuentran acordados.
* Y en la negociacion de acceso a mercados, una oferta costarricense que cubre ya
el 90% del universo arancelario, y la de Singapur casi 100%.

16. A lo largo del proceso se han mantenido constantes consultas e informacion a
disposicion del pablico:

e En bienes se han convocado 55 sectores y se han realizado 129 reuniones, a lo
largo de 3 rondas de consultas sectoriales.

* En servicios, se han consultado 28 sectores y llevado a cabo 33 reuniones.

* También se han realizado cerca de 20 reuniones con organizaciones como:
camaras productivas, asociaciones, agrupaciones civiles, conferencia episcopal,
universidades y Asamblea Legislativa.

» Hay informacion actualizada en diversos medios como biblioteca, pagina Web
de COMEX, Twitter, Facebook y Punto de Enlace Permanente de COMEX.

17. El proceso se encuentra en etapa de preparacion para el cierre de negociaciones; se
prevé una ronda final en San José, del 11 al 15 de enero.

Integracion econdmica centroamericana y union aduanera

18. Este afio se concluyd y present6 a la Asamblea Legislativa para aprobacion, un

marco juridico regional que contiene:

e Convenio Marco para el Establecimiento de la Unién Aduanera
Centroamericana (en Comision)

» Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento (en Comision)

e Convenio de Asistencia Mutua y Cooperacion Técnica entre las
Administraciones Tributarias y Aduaneras (dictaminado afirmativamente)

» Tratado Centroamericano de Inversion y Comercio de Servicios (en Comision)

19. Se logro otorgar libre comercio al 99,9% de los productos.

20. Hoy se cuenta con un arancel externo comun con terceros paises, el cual se
encuentra armonizado en un 95,7%.



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Implementamos el reconocimiento de registros para productos cosméticos y
productos higiénicos, el cual se encuentra vigente entre los cinco paises.

En facilitacion del comercio, obtuvimos avances significativos en la frontera de

Pefias Blancas, bajo la coordinacion de la Comisién de Viceministros para el

Mejoramiento de los Puestos Fronterizos. Estos incluyen:

» Laconstruccion del tercer carril en la carretera interamericana.

» Facilitacion del tramite y paso por la frontera para exportaciones tramitadas en
aduanas internas.

» Coordinacion interinstitucional mediante la creacion de una Comision en la
frontera.

» Se espera el pronto inicio de la reconstruccién de la aduana y la instalacion de
sistemas de control no intrusivos (rayos X).

Tenemos la interconexion para la transmision electrénica del Formulario Aduanero
Unico Centroamericano (FAUCA) y de la Declaracion de Transito Internacional
(DTI).

Pusimos en funcionamiento del Arancel Informatizado (AIC) como herramienta de
apoyo a la administracion del régimen de comercio de CA.

Y avanzamos en el establecimiento del Sistema de Informacion Aduanera Unificada
de Centroamérica (SIAUCA): concluida fase de implementacion nacional y en
proceso la implementacion regional.

El periodo fue complicado para Centroamérica, debido a la situacion politica de
Honduras. Ello forzd a adoptar un esquema de trabajo entre Costa Rica, El Salvador,
Guatemala y Nicaragua, sin toma de decisiones finales. En total, se celebraron
durante el segundo semestre:

* 4 reuniones de Ministros de Integracion Economica.

e 2 reuniones de Viceministros.

» 3reuniones de Directores de Integracién Econdmica.

* Y 1reunidn de Directores de Administracion de Tratados.

Ademaés, con el fin de avanzar en la armonizacion a nivel regional, se llevaron a
cabo 46 videoconferencias en diferentes temas y 2 reuniones presenciales en el tema
de reglamentacién técnica sobre alimentos; también se avanzé en la discusion de la
reglamentacion técnica aplicable a medicamentos de uso humano y alimentos
procesados.

Ronda Doha de negociaciones comerciales multilaterales - OMC

28.

En el 2009, se mantuvo una participacion activa en las negociaciones de la Ronda
Doha del sistema multilateral de comercio (OMC); ademas de las reuniones de los
grupos establecidos, Costa Rica participé en:

» La VII Conferencia Ministerial de la OMC, donde se evaluaron las actividades
de la institucion —incluyendo la Ronda Doha- y su contribucion a la
recuperacion de la economia mundial, al crecimiento y al desarrollo

* Las reuniones ministeriales del Grupo Cairns, que brindaron un importante
impulso politico para finalizar la Ronda Doha en el menor plazo posible



29.

30.

31.

También se ejercid la coordinacion del Grupo de Productos Tropicales y la
negociacion de estos productos; y se continu6 negociando el acuerdo sobre banano,
con los paises latinoamericanos y la Unién Europea.

Costa Rica siguié ejerciendo la Presidencia de las negociaciones relativas al examen
del Entendimiento sobre Solucién de Diferencias.

¢Queé se espera para el proximo afio?

* En el marco de la VII Conferencia Ministerial y demas reuniones celebradas al
efecto, la Membresia de la OMC renové su compromiso de concluir la Ronda
Doha en el 2010.

» Durante 2010, también se espera que Costa Rica continle presidiendo las
negociaciones relativas al examen del Entendimiento de Solucién de
Diferencias, asi como coordinando el Grupo de Productos Tropicales.

Labores ordinarias de la OMC

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

En cuanto a las labores ordinarias de la OMC, durante el 2007 nuestro pais participd
y mantuvo un seguimiento cercano de las obligaciones de los Miembros
consignadas en los diferentes acuerdos de la organizacion, asi como del
cumplimiento de los compromisos asumidos por nuestro pais, como es la confeccion
y presentacion de las notificaciones de los acuerdos de antidumping, subsidios,
obstaculos técnicos al comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, y ayuda interna,
entre otros.

Se participd activamente y dio seguimiento a los Examenes de Politicas Comerciales
de los Miembros que fueron sujetos a ellos en el transcurso del afio.

Con la participacion del sector publico y privado nacional, se realizé en San José un
Taller de autoevaluacion de necesidades en el area de facilitacion del comercio,
donde se analizaron necesidades y prioridades en el contexto de las negociaciones.

También se programé para antes de finalizar el afio, un taller de ayuda interna
interinstitucional, en el que se desarrollardn las técnicas para realizar las
notificaciones establecidas en el Acuerdo de Agricultura.

A lo largo del afio, COMEX coordin0 diversos cursos de capacitacion en la OMC,
con la participacion de funcionarios propios y de otras instituciones publicas.

Ademas, realiz6 un evento pablico para informar a la sociedad civil sobre el estado
de las negociaciones de la Ronda Doha y la posicion de Costa Rica en ellas.

Costa Rica particip6 como tercero en la disputa de las Comunidades Europeas sobre
Productos de Tecnologia de Informacion, de gran importancia para el pais.

Y se cumplieron las gestiones de incorporacion al Centro de Asesoria Legal de la
OMC, a fin de contar con apoyo legal de gran calidad en los diferentes temas
relacionados con los acuerdos de la OMC vy las disputas que se presenten.



40. Para 2010 se prevé que se sometan a examen los programas de subsidios a la
exportacién y los pasos que el pais estd tomando para poner los regimenes de zonas
francas y perfeccionamiento activo en conformidad con las disposiciones del
Acuerdo sobre Subsidios y Medidas Compensatorias.

Proceso de convergencia de los TLCs de Centroamérica con México

41. El 26 de marzo del 2009, se suscribio un Plan de Accidn que establece los principios
y la hoja de ruta del proceso de convergencia de los TLCs.

42. Este proceso busca facilitar el comercio entre Centroamérica y México, haciendo
converger en un solo acuerdo, los TLCs existentes entre México y Costa Rica
(vigente desde el 1 de enero de 1995); México y Nicaragua (vigente desde el 1 de
julio de 1998); y México y El Salvador, Guatemala y Honduras (vigente desde el 15
de marzo de 2001).

43. Con el fin de avanzar el trabajo técnico, se han realizado ciclos de videoconferencias
y una reunion presencial entre los grupos de Trato Nacional y Acceso a los
Mercados; Reglas de Origen; Procedimientos Aduaneros; Solucion de Controversias
y de los Coordinadores del proceso

44. Para 2010 se prevé continuar los trabajos técnicos iniciados este afio, siguiendo el

siguiente cronograma:

» Centroamérica presentara propuestas de textos en enero de 2010.

» Se celebrara una reunién entre México y Centroamérica en el mes de marzo.

» Se realizard una reunion ministerial en San José en abril, para rendir un informe
de avance.

» Se espera que Honduras se integre prontamente al proceso y que pueda revisar y
sumarse a los avances técnicos obtenidos.

Foro Arco del Pacifico Latinoamericano

45. En el transcurso del 2009 se participd activamente en las reuniones de los grupos del
trabajo de Convergencia Comercial e Integracion; Promocién y Proteccion de las
Inversiones; Facilitacion del Comercio, Infraestructura y Logistica; y Cooperacion
Econdmica y Técnica para la Competitividad.

46. También se participd en la V Reunion Ministerial del Foro, celebrada el 24 de
noviembre en Puerto Vallarta, México, donde destaca:

» La decision adoptada en materia de Convergencia Comercial de partir de una
negociacion en el tema de acumulacion de origen, que sera acompafiada por la
negociacion de otros temas relacionados tales como obstaculos técnicos al
comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, procedimientos aduaneros,
servicios, solucion de diferencias y defensa comercial y siempre bajo los
principios de voluntariedad, flexibilidad y apertura; lo que se hara sobre la base
de los acuerdos ya vigentes entre las Partes, asi como futuros acuerdos
comerciales que se negocien.

» Y el establecimiento de un plan de trabajo paralelo para los demas grupos.



47.

Para 2010 se prevé continuar participando en las actividades del Foro, a fin de
desarrollar las acciones concretas acordadas por los Ministros en la V Reunion
Ministerial.

* Como el grado de interrelacién entre los miembros del Foro no es homogéneo,
se seguira impulsando un enfoque pragmatico, que permita obtener beneficios en
el corto y mediano plazo.

» También se prevé participar en la VI Reunién Ministerial, a finales del proximo
semestre en Lima, Per.

Foro de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico - APEC

48.

49.

50.

51.

Durante el 2009, Costa Rica participd en calidad de Observador Invitado en la
Vigésimo Octava y Vigésimo Novena Reunion del Grupo de Trabajo de Pequefia y
Mediana Empresa (GTPYME); ademéas se participd en diversos seminarios y
talleres organizados en el marco de las reuniones de este grupo de trabajo.

El pais realizdé una importante labor de cabildeo con diversos miembros de APEC
como Malasia, Japon, Corea, China, Singapur, Peru, Chile y México; con el fin de
informar nuestro interés en el foro y pedir su apoyo, cuando se levante la moratoria
establecida hasta el 2010 para nuevos miembros.

En el marco de las reuniones Ministeriales y de Lideres de APEC, celebradas en
noviembre en Singapur, se participo en el Foro de Negocios América Latina-Asia,
con una presentacion sobre la experiencia costarricense en su acercamiento con
Asia.

En el 2010 se continuara participando en el GTPYME e iniciaremos trabajos como
Observador Invitado en el Grupo de Expertos de Inversion.

Administracion de tratados vy otros acuerdos comerciales

52.

53.

Las principales acciones de administracion de los TLC s vigentes realizadas en el

2009 fueron las siguientes:

* Con Panama, la realizacion de varias reuniones con las nuevas autoridades
panamefas, a nivel de directores, viceministros y ministros, con el fin de revisar
temas de implementacion del TLC.

» Con México la firma del Protocolo que modifica las reglas de origen de
televisores, secadores para el cabello y lapices, de interés de nuestro pais (esta
pendiente su aprobacion en la Asamblea Legislativa).

* Y con CARICOM, una reunion con las autoridades de comercio para revisar
aspectos de aplicacién del Tratado.

En el marco del Tratado con Republica Dominicana:

» Se viene trabajando en la defensa correspondiente en las investigaciones de los
casos de salvaguardias de envases de vidrio y papel higiénico.

* Ademas, se activo el mecanismo de solucion de controversias contra ese pais en
el tema de regimenes fiscales especiales.



54. A nivel interno, a lo largo del afio se continu6 con las tareas de coordinacion con la
Direccion General de Aduanas para la implementacion de los nuevos contingentes
para el DR- CAFTA Yy el TLC con Panama.

Administraciéon del TLC Republica Dominicana-Centroamérica-Estados Unidos

55. Tras la entrada en vigor de este tratado el 1° de enero de este afio, se vienen
desarrollando una tarea de coordinacion estrecha con las instituciones del sector
publico con responsabilidades de implementacion.

56. Se ha activado un mecanismo de consultas del publico y se ha desarrollado un

programa de capacitacion que ha incluido:

» Un Programa de capacitacion conjunta COMEX-DGA para el Sistema Nacional
de Aduanas (Julio — Noviembre, 2009)

o Talleres sobre el TLC, en coordinacion con las oficinas regionales de
PROCOMER (Pérez Zeleddn, Cafas, Limon, San Carlos, Puntarenas)

» Unciclo de capacitacion al sector publico (Marzo — Abril, 2009)

» Un ciclo de capacitacion al sector privado y publico en general (Agosto 2009)

» Y capacitaciones especificas para sectores interesados (10 empresas)

57. Ademés se han llevado a cabo reuniones con las autoridades de los Estados Unidos
para discutir temas de aplicacion bilateral y tres reuniones de Directores de
Administracion de Tratados de Centroamérica, para discutir temas relativos a este
acuerdo comercial, una de ellas con la participacion de la Republica Dominicana.

58. En materia de implementacion de compromisos, esta en proceso de aprobacion
legislativa la reforma al articulo 2 de la Ley No. 6683 de 14 de octubre de 1982,
articulo 52 de la Ley No. 8039 de 12 de octubre de 2000 y articulo 8 de la Ley No.
7975 de 4 de enero del 2000 (Expediente N° 17.264). Su estado de situacion es:

» Dictaminado por la Comisidn de Asuntos Agropecuarios
» En etapa de discusion de mociones via articulo 137

59. Ademés se ha dado cercano seguimiento al Comité para el Fortalecimiento de las
Capacidades Comerciales del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

60. Las exportaciones a los paises Parte del TLC Republica Dominicana-
Centroamérica-Estados Unidos alcanzaron los US$ 3.396 millones, durante los
primeros nueves meses de vigencia del Tratado.

61. Por su parte, las importaciones provenientes de los paises Parte del TLC Republica
Dominicana-Centroamérica-Estados Unidos alcanzaron los US$ 3.831 millones,
durante los primeros nueves meses de vigencia del Tratado.

62. Finalmente, a partir de la entrada en vigencia del CAFTA-DR, se han recibido 264
solicitudes para participar en la asignacion de contingentes arancelarios.

63. Adicionalmente, se han recibido 416 consultas del pablico.



64. Los temas objeto de estas consultas han versado principalmente en asuntos
vinculados a acceso a mercados (cerca de la mitad), seguido de las normas de
origen, contingentes arancelarios y otros asuntos.

Otras acciones de administracion: sequimiento a proyectos legislativos

65. Otros convenios a los que se ha dado seguimiento en su discusion legislativa son:

» La ley de Aprobacion del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Costa
Rica y el Gobierno de la Republica Popular de China para la Promocion y
Proteccion de Inversiones (Expediente N° 17.246), que se encuentra en estudio
de la Comision de Relaciones Internacionales; se espera que sea dictaminado a
inicios del 2010 y convertido en ley antes que termine este gobierno

* Y laley de Aprobacion de la Adhesion de Costa Rica al Convenio Multilateral
sobre Cooperacion y Asistencia Mutua entre las Direcciones Nacionales de
Aduanas y su Protocolo de Modificacion (Expediente No. 17.114), que fue
dictaminado afirmativamente por la Comision de internacionales

Promocion de las inversiones: IED en el mundo en 2009

66. Siguiendo con el eje estratégico de promocién de las inversiones, se evidencia un
comportamiento decreciente de la inversidn extranjera directa en diferentes partes
del mundo, incluyendo Costa Rica, durante el afio 20009.

67. En concreto:
e Se tiene que la IED en Brasil durante el primer semestre del afio se redujo en
24%.
» En China, segun los datos acumulados a agosto la IED cay6 en 7,5%.
» Y finalmente, una proyeccion para el 2009 de América Latina y el Caribe, la
cual coloca la pérdida de inversiones en un rango entre 35y 45%.

Evolucién IED — Costa Rica: | semestre de cada afo

68. En el caso de Costa Rica igualmente hay una contraccion que segun los datos del
Banco Central es cercana al 50% en el primer semestre. No obstante, se espera que
para todo el afio 2009 la contraccion sea menor y que ronde el 30%.

69. Se espera que en los préximos afios, este rubro crezca considerablemente, producto
de la entrada en vigencia de la nueva Ley de Zona Franca, la apertura en el sector de
las telecomunicaciones y la recuperacion de sectores tales como turismo e
inmobiliario.

IED hacia Costa Rica: millones de US$, | semestre

70. Viendo el comportamiento de la IED por sectores, donde se da una contraccion
fuerte en las empresas regulares, que estan fuera de regimenes especiales (79%), en
el sector inmobiliario (35%), en el sector turismo (18%) y en zona franca (23%). El
sector que muestra una variacion significativa de cerca de 380% es el financiero.



Reforma a la Ley de Zonas Francas: objetivos del proyecto

71.

72.

73.

74.

75.

Con la reforma se procura adecuar el Régimen de Zona Franca al acuerdo de la

OMC:

» Al condicionar la ley la pertenencia al régimen a un determinado porcentaje de
exportacién, es interpretada por la OMC como un subsidio a la exportacion.

» Este tipo de subsidios esta prohibido en manufactura.

Por otra parte, se pretende generar un mayor nivel de inversion productiva, tanto
extranjera como local; promover los encadenamientos productivos a las empresas
del Régimen de Zona Franca; y promover el desarrollo econémico a través de una
mayor inversion en las zonas de menor desarrollo relativo.

En lo atinente al proceso legislativo, es importante sefialar que el proyecto de ley fue
presentado a la Asamblea Legislativa el 21 abril de 2009. EI mismo fue aprobado
con dictamen unanime en la Comision Permanente de Asuntos Econémicos el 21
setiembre 2009 y el 1° de octubre inici6 la discusion en Plenario Legislativo;
actualmente se encuentra en el Gltimo dia de mociones via articulo 137.

El proyecto ha sido recibido positivamente por la mayoria de las fracciones
legislativas y ha provocado una discusion tendiente a enriquecer su contenido.

Se espera contar con su aprobacion en segundo debate antes del receso legislativo.

Reforma al Reglamento de Zonas Francas

76.

77.

78.

79.

Con esta reforma se procura simplificar las regulaciones establecidas para las
empresas, asi como establecer las reglas aplicables para ciertos tramites que se
encontraban sin regulacion.

También se procura que la regulacion de estos regimenes especiales sea mas
eficiente y agil para lograr una mayor competitividad como pais en la atraccion de
las inversiones y en el incremento de las exportaciones.

Se ha desarrollado con el trabajo conjunto de COMEX, PROCOMER vy el
Ministerio de Hacienda.

Incluye modificaciones en temas como: consolidacion y desconsolidacion de
mercancias; operaciones en almacenes fiscales; arrendamiento de naves entre
empresas beneficiarias; suspension de operaciones; traslado de instalaciones;
posibilidad de enajenar naves industriales; operaciones autorizadas desde planta
satélite y planta secundaria; plazo de permanencia de las mercancias en
instalaciones de la empresa subcontratada; inversiones nuevas; tramite de solicitud
de renuncia ante PROCOMER; y actividades de investigacion y desarrollo y
capacitacion.

Estrategia de promocién de inversiones de alto valor agregado

80.

Siempre en el eje de promocién de la inversion, durante en 2009 se impulsaron
importantes acciones dirigidas a:
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» Fomentar la innovacion y la transferencia tecnoldgica.
e Y apromover la investigacion y el desarrollo.

81. Asimismo, se ha otorgado especial atencion al fortalecimiento del Sistema de
Encadenamientos Productivos y a la atraccion de inversiones verdes.

82. Reconociendo el valor del trabajo conjunto, se ha procurado una mayor vinculacion
entre la academia y el sector productivo y el impulso de proyectos piloto para
impulsar la atraccion de inversiones de alto valor agregado hacia nuestro pais.

Labores en la Organizacién para la Cooperacién vy el Desarrollo Econdmico -
OECD

83. Es importante resaltar también las labores realizadas en el marco de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD).

84. La OECD es un foro compuesto por 34 paises que comparten sus experiencias de
politicas de desarrollo social y econdmico, con el fin de estimular el crecimiento y
mejorar las condiciones de vida; para Costa Rica representa una oportunidad de
desarrollar posibles proyectos, particularmente en los campos de innovacion e
inversion.

85. Durante el 2009, se particip6 en diversos foros y en los grupos de inversion; ademas
nuestro pais fue aceptado en el Centro de Desarrollo de la OECD.

86. También se llevo a cabo una revision de la politica de inversion nacional en el
marco del Comité de Inversion.

87. Se encuentran en estudio varios proyectos relacionados con el objetivo de mejorar el
clima de negocios, entre los que destacan:
» El Proyecto América Latina-OECD.
* Y el Proyecto en promocion de inversiones verdes.

Clima de negocios

88. En materia de clima de negocios, durante el 2009 se ha mantenido un seguimiento
cercano sobre indicadores de competitividad como Doing Business, el Indicador
Global de Competitividad y el World Investment Report.

89. Ademés, se ha dado seguimiento al proceso de meta exportadora y sus
implicaciones en materia de coordinacion interinstitucional.

90. Se ha continuado impulsando el proceso de facilitacién de permisos temporales
migratorios.

91. También se establecio comision de seguimiento a la Zona Industrial del Coyol,
Alajuela.

92.Y se elabord y dio seguimiento al Plan Escudo para enfrentar la crisis econdmica.
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Promocion de las exportaciones y evolucién del comercio

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100

101.

102.

103.

104.

105.

Analizando la evolucion del comercio este afio, las cifras reflejan el efecto de la
crisis, tanto a nivel de importaciones como de exportaciones.

En ambos casos, se evidenciaron tasas de crecimiento negativo en los tres trimestres
en estudio. Sin embargo, existe una tendencia a la recuperacion de las mismas.

Estados Unidos continué siendo el principal destino de exportacion, sin embargo, su
importancia relativa bajé en comparacion a otros afios. A setiembre del 2009 un
34% de nuestras exportaciones se dirigio a ese pais.

Los principales destinos de exportacién mostraron tasas de crecimiento negativa, sin
embargo, cabe destacar que China y Holanda presentaron un crecimiento del 17%
cada una.

Cabe sefialar que, ain en medio de la crisis los destinos de exportacion con mayor
dinamismo son destinos "no usuales”, como paises de medio oriente por ejemplo.

Esto indica una tendencia a la diversificacion de la clientela, una sefial muy positiva
del emprendedurismo del pais.

La crisis golped méas duro a las importaciones que a las exportaciones.

. Argelia, Bahamas y Letonia fueron los paises origen de las importaciones que
mostraron un mayor crecimiento en lo que va del afio.

En lo referente a las exportaciones costarricenses, cabe sefialar que no obstante la
disminucion observada, ha habido una tendencia levemente creciente en los tres
primeros trimestres del presente afio.

Partiendo de las cifras de exportacion acumuladas al mes de setiembre, Estados
Unidos fue el primer destino de nuestras exportaciones, con un 34% del total;
seguido de China, con un 8,6%, y Holanda, Panama, Guatemala y Nicaragua
(estos ultimos cuatro sumados, ascienden a poco mas de 19%).

Cabe mencionar que esta cuantificacion establece cifras por pais individualmente
considerado y no asi bloques o regiones que también conforman destinos de
exportacion.

Las exportaciones de servicios cuantificadas para el primer semestre del presente
afio sumaron los US$1.897,6 millones, cifra inferior a la observada en el primer
semestre del 2008, pero superior a la que registré el mismo periodo del 2007.

Es importante destacar que en el 2009, lidero la lista de exportaciones de servicios
el sector turismo, con més de US$1.100 millones; en segundo lugar se colocd el
sector de servicios de informatica e informacion, seguido de otros servicios
empresariales, transportes y servicios de comunicacion, entre otros.
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106.

107.

En cuanto a las importaciones, también se ha observado una tendencia creciente en
los primeros tres trimestres de este afio, no obstante su disminuciéon al
compararseles con los mismos periodos del 2007 y 2008.

Finalmente, Estados Unidos fue el pais origen de las importaciones realizadas en
nuestro pais mas importante de este afio, con un 40% del total importado. Figuran
en esta lista también México, China, Japon, Colombia y Brasil.

Acciones de PROCOMER

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

Desde la Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica, durante el 2009 se
emprendieron acciones de mucha importancia.

En materia de promocion comercial, se abrieron nuevas oficinas en Los Angeles,
Houston y se reabri6 la que teniamos en Chile.

Se organizaron 45 eventos internacionales, incluyendo 33 misiones empresariales
y 12 ferias internacionales.

En el marco del Costa Rica Services Summit, se establecieron 145 alianzas. Cabe
recordar gque en este evento se produjo el lanzamiento de cuatro nuevos sectores:
audiovisual, turismo médico, arquitectura e ingenieria.

Por otra parte, también se lanzé el consorcio CB Coffee Pérez Zeleddn, el cual
agrupa a 3000 productores de la zona Coto Brus.

201 compradores internacionales de mas de 34 paises que participaron en la
mision de compradores, trajeron como resultado una intencidén explicita de
consolidar negocios por cerca de US$42 millones.

En el marco del apoyo a la PYME, este afio la Promotora gradud a 124 empresas
del programa de PYMEXPORTA.

Se organizaron dos macro-ruedas de negocios regionales —una en San Carlos y la
otra en Liberia— donde se trabajé en el tema de los encadenamientos y se
concretaron citas para mas de 120 exportadores y productores.

Se impulsé el programa AGROCAFTA, a través del cual se completd el
diagndstico de 100 PYMES, para orientarlas en su aspiracion de acceder al
mercado de EE.UU.

Otra accion importante fue el mapeo del sector metalmecanico, que permitid
evaluar a 105 empresas y geo-referenciarlas en google maps.

La Promotora este afio también cred una cartera de proyectos de co-inversion y
desarroll6 un estudio del indice de competitividad cantonal que se espera ayude a
las 81 municipalidades del pais en la programacion de sus iniciativas de
desarrollo.

Relaciones con la sociedad civil
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119.

120.

121.

122.

123.

Por ultimo, en el eje de fortalecimiento de las relaciones con la sociedad civil,

destacan varios elementos.

Para iniciar comentando sobre los mecanismos de informacion, cabe sefialar que

COMEX mantuvo a disposicion del sector productivo, los sectores sociales y, en
general, la sociedad civil, informacion sobre la evolucion de las relaciones
comerciales del pais y los aspectos mas relevantes de los procesos de negociacion

comercial en curso y de los procesos de administracion de acuerdos comerciales.

Para ello utiliz6 diversos instrumentos, destacando:
Biblioteca del Ministerio de Comercio Exterior
Portal de COMEX: www.comex.go.cr
Discos compactos gratuitos con informacion relevante
Punto de Enlace Permanente: pep@comex.go.cr
Publicaciones
Estudios nacionales y sectoriales
Reuniones periddicas con organizaciones representativas de la sociedad civil
Informes escritos sobre avance de los procesos de negociacion y de aplicacion
de acuerdos comerciales
Informes orales sobre el avance de las negociaciones en las reuniones de cuartos
adjuntos de las rondas de negociacion de diferentes procesos, incluso a través de
video conferencias
Eventos publicos

Adicionalmente a los mecanismos de informacion, COMEX mantiene a
disposicién del sector productivo, los sectores sociales y, en general, la sociedad
civil, distintos instrumentos de consulta, como son:

La consulta general.

Consultas especificas.

Foros ciudadanos.

Y la participacion en actividades organizadas por la sociedad civil.

Todo ello ayuda a enriquecer el didlogo y la interaccion sobre los temas que
corresponde al Ministerio impulsar.

Reflexiones finales

124.

125.

126.

Para finalizar, queremos destacar que el 2009 fue un afio muy importante para
consolidar la politica comercial del pais, basada en una mayor insercion en la
economia internacional y un marco juridico mas solido para las relaciones
comerciales.

Ello se ha logrado a traves de avances en cada uno de los ejes de trabajo del
Ministerio: negociaciones comerciales, aplicaciéon de acuerdos comerciales,
fomento de las inversiones, fomento de las exportaciones y relaciones con la
sociedad civil

En el campo de las negociaciones comerciales el pais ha realizado importantes
iniciativas simultaneamente en el campo multilateral (OMC), regional (CA),
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127.

128.

129.

bilateral (TLCs y acuerdos de asociacion) y unilateral (politicas de fomento a las
inversiones y las exportaciones).

Lo anterior se refleja en una mayor cobertura de los acuerdos en vigor y en
negociacion dentro del comercio, segun se visualiza en la siguiente diapositiva.

Esto da condiciones preferenciales al comercio y mayor solidez en las relaciones
con los socios del pais.

Con el avance de las tareas desarrolladas en materia de politica comercial en la
presente administracion, el 85% de nuestras exportaciones totales al mundo esta
ingresando condiciones de acceso preferencial a mercados con los que el pais ha
negociado ya o se encuentra en proceso de finalizar un acuerdo comercial. Es sin
duda, una gran oportunidad de desarrollo y crecimiento.
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