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PRESENTACION

Tengo el agrado de presentar a la comunidad empresarial y a la sociedad civil
costarricense, el estado de las negociaciones comerciales multilaterales y el camino
recorrido en la Ronda Doha, que inicio en el 2001. El pasado 18 de noviembre cerraron
las negociaciones formales en Ginebra, Suiza, sede de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), para dar paso a un trabajo preparatorio para la VI Conferencia
Ministerial de la OMC, que tendra lugar en Hong Kong-China, del 13 al 18 de diciembre
del 2005. Este trabajo preparatorio se realiza en diferentes niveles: los Paises Miembros,
los érganos de la OMC tal como el Comité de Negociaciones Comerciales y el Consejo
General, que sesionaron por ultima vez los ultimos dias noviembre, asi como también la
Secretaria de la OMC, que lleva el peso, junto con el pais anfitrion, de la organizacion de

este evento.

Los principales aspectos que abordara este encuentro ministerial son: i) el examen
general de las actividades de la OMC; ii) la accion de los Ministros en determinados
asuntos y; iii) el mandato de continuar las negociaciones de la Ronda Doha en los nueve
grupos de negociacion. En relacion con ésta ultima cuestion, el principal desafio de esta
Conferencia Ministerial sera la definicion de las tareas y tiempos asi como entendimientos
entre toda la membresia, para superar las diferencias que no permitieron avanzar de
acuerdo a los objetivos de establecer modalidades para las negociaciones en agricultura y
bienes no agricolas y tener a esa fecha, un paquete sustancial de ofertas revisadas en
materia de servicios. No obstante lo anterior, los avances en estos grupos de negociacion
han sido muy significativos, en especial, por las contribuciones de actores relevantes en el
comercio mundial. Hay un terreno fértil para avanzar en temas como facilitacion de

comercio, normas, desarrollo y propiedad intelectual.

La agenda multilateral ha sido este afio muy intensa, no solo estdn en juego las
negociaciones de la Ronda Doha, sino que hemos enfrentado una nueva controversia
vinculada al acceso de las exportaciones de banano de nuestro pais y de un grupo de
paises latinoamericanos a la Union Europea. Enfrentamos dos arbitrajes con éxito, el éxito
que da la razén y que nos brindan una posicion mas confortable para una posible

negociacién con la Unién Europea, pero también tenemos claro que el marco de la VI
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Conferencia Ministerial de la OMC puede ser necesario para continuar la lucha que nos

permita brindar seguridad y estabilidad al sector bananero costarricense.

Costa Rica, como Miembro activo dentro de la OMC, ha participado de lleno en estas
negociaciones, tomando en consideracion los objetivos de la politica de comercio exterior
y sus ejes estratégicos en lo que se refiere a mejorar el acceso de bienes y servicios al
mercado internacional, defender los intereses comerciales de acciones proteccionistas de
otros paises y contribuir al fortalecimiento de disciplinas comerciales, considerando la
importancia que tiene para un pais como el nuestro, el fortalecimiento del sistema

multilateral de comercio.

Sabemos que nuestro pais depende para su crecimiento y desarrollo de los beneficios
que genera el comercio exterior. Es por eso que la agenda comercial de Costa Rica ha
trabajado simultaneamente en el ambito multilateral a la misma vez que ha formalizado y
dado certeza juridica a las relaciones comerciales con socios estratégicos, a través de la
firma de tratados de libre comercio y profundizacion de su integracién con Centroamérica
mediante la construccion de la Union Aduanera Centroamericana. Ante todo este
escenario, los desafios son grandes e implican un compromiso permanente de toda la
sociedad costarricense en muchos ambitos. Desde el Ministerio de Comercio Exterior
hemos venido trabajando en esta direccion, fortaleciendo a la institucién en los ambitos de
la administracién del comercio, las inversiones, la cooperacion internacional y los

mecanismos de articulacion publico-publico y publico-privado.

Aprovecho la oportunidad para agradecer a todos mis colaboradores, incluyendo el
personal de la Misién de Costa Rica ante la OMC, por todo el trabajo realizado para
cumplir los objetivos trazados en cada una de las etapas de estas complejas
negociaciones. Hago extensivo también mi agradecimiento a toda la comunidad
empresarial y a la sociedad civil en general, que nos obliga a superarnos dia a dia, a
través de un mejor servicio publico y que nos marca las pautas y las prioridades para

orientar de mejor forma nuestro trabajo.
A todos Ustedes, muchas gracias.

Manuel Gonzalez-Sanz.

Ministro de Comercio Exterior

Participacion de Costa Rica en las Negociaciones de la Ronda Doha.
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. INTRODUCCION

Desde mediados de los afos ochenta la politica comercial de Costa Rica dio un giro en la
estrategia de desarrollo, fortaleciendo la atraccion de inversiones y consolidando el

proceso de apertura del sector externo costarricense.

El objetivo de la politica comercial costarricense es “promover, facilitar y consolidar la
integracion del pais con la economia internacional”’. Para ello, el disefio de la politica
comercial se ha basado en siete ejes:
= promover los cambios internos necesarios para desarrollar una economia mas
eficiente que facilite el incremento del comercio exterior,
* mejorar y asegurar el acceso de los productos costarricenses a los mercados
externos,
= defender los intereses comerciales costarricenses ante las acciones
proteccionistas de otros paises,
= establecer reglas y procedimientos para el manejo adecuado de las relaciones
comerciales,
= vincular ampliamente a todos los sectores del pais con la actividad exportadora,
= promover la oferta exportable costarricense en el exterior, y
= promover las condiciones necesarias para la atraccién de inversién nacional y

extranjera.

Como parte de esta estrategia comercial, Costa Rica ha suscrito en los ultimos afios
tratados de libre comercio con sus principales socios comerciales, y se ha incorporado en
el proceso de negociacion con miras a alcanzar una Union Aduanera con los paises de la
region centroamericana, que profundice el marco normativo vigente entre ellos desde los

anos sesenta.

Desde el afio 1990 el pais forma parte del sistema multilateral de comercio, al adherirse
en primera instancia al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT,
por sus siglas en inglés) y a su sucesora, la Organizacion Mundial del Comercio, a partir
del afio 1995.

Participacion de Costa Rica en las Negociaciones de la Ronda Doha.
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Costa Rica ha respaldado las iniciativas tendientes al fortalecimiento del sistema
multilateral del comercio, pues un sistema fuerte, con reglas claras y transparentes es de
gran beneficio, sobretodo para las economias dependientes del comercio exterior, como
la costarricense. De manera satisfactoria el pais ha podido hacer uso de los mecanismos
e instrumentos que estan disponibles a través del sistema multilateral, como ha sido el

mecanismo de solucidon de controversias comerciales.

Es por ello que Costa Rica ha trabajado intensamente en las negociaciones de la Ronda
Doha, y participara activamente durante la VI Conferencia Ministerial en busqueda de

resultados que fortalezcan la insercion del pais en los mercados internacionales.

Regionalismo y multilateralismo "

Costa Rica, al igual que muchos otros paises en América Latina y, en general, en el mundo, ha optado por una
estrategia de desarrollo econémico basada en la insercion de su economia en la economia internacional. Para ello, ha
ejecutado una estrategia multipolar basada en la apertura comercial y econémica unilateral, la profundizacion de la
integracion subregional en Centroamérica, las negociaciones de acuerdos de libre comercio con multiples socios
comerciales (particularmente dentro del Hemisferio Occidental) y la participacion activa en el sistema multilateral de
comercio bajo la égida de la Organizacion Mundial de Comercio.

La ejecucion simultanea de algunas de estas estrategias, sobre todo la profundizacion a nivel multilateral y la
negociacion de acuerdos comerciales preferenciales (el Mercado Comun Centroamericano y los mdltiples tratados de
libre comercio suscritos a la fecha) han dado pie a cuestionamientos de si ambas estrategias son compatibles, si no
persiguen objetivos que en ultima instancia son divergentes y que por lo tanto, atentan la una contra la otra o si, por el
contrario, ambas se refuerzan de manera reciproca. Esta discusion sobre el regionalismo y el multilateralismo no ha
sido meramente académica sino que ha trascendido a niveles técnicos y politicos y es parte hoy de las discusiones
que sostienen los miembros de la OMC en el marco de la Agenda de Desarrollo de Doha. El debate entre
regionalismo y multilateralismo se puede simplificar en dos posiciones diferentes. La primera sefiala que el
regionalismo es un obstaculo para el multilateralismo ya que erosiona uno de los pilares principales del sistema
multilateral de comercio, a saber, el principio de Naciéon Mas Favorecida (NMF) y captura la atencién de los paises en
detrimento de los esfuerzos por hacer avanzar la causa multilateral, entre otros argumentos. La segunda, por el
contrario, argumenta que los acuerdos preferenciales son herramientas y bloques de construcciéon de un comercio
mundial mas libre y, por lo tanto, un importante complemento de los esfuerzos de liberalizacion comercial que se
realizan en el ambito de la OMC. Ambos argumentos merecen cuidadosa atencién.

Lleva cierta razon el argumento que el entusiasmo por los acuerdos preferenciales hace que actualmente es mucho
mayor la proporcion del comercio mundial que se realiza por la via de esos acuerdos y no mediante el pago de los
aranceles de NMF. También es cierto que se esta constituyendo en el Hemisferio y fuera de él, una marafa (spaghetti
bowl) de acuerdos que se vuelve paulatinamente mas indescifrable, no solo para el analista sino, mucho mas
importante, para los operadores comerciales. Igualmente, esta proliferacién de acuerdos preferenciales esta dando
pie a la creacién —entre los paises- de configuraciones de “ejes y aspas” (hub-and-spoke) cuyos ganadores son en
ultima instancia los “paises eje” y no los “paises aspa”. Todo ello evidencia que un exceso de entusiasmo por los
acuerdos preferenciales regionales puede estar efectivamente creando un verdadero problema sistémico al cual los
paises deben poner cuidadosa atencién. Ahora bien, cabe preguntarse cuales son las causas de ese entusiasmo y
que se puede hacer para conducir los acuerdos hacia una convergencia progresiva de manera tal que los esfuerzos
bilaterales y regionales funcionen claramente como elemento potenciador del sistema multilateral de comercio.

Participacion de Costa Rica en las Negociaciones de la Ronda Doha.
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La principal razén por la que crece el numero de acuerdos preferenciales y regionales se ubica en el hecho que las
negociaciones de la OMC no alcanzan el nivel de profundidad de un acuerdo preferencial, principalmente en el ambito
de acceso a los mercados, ya que las primeras se refieren a la reduccion paulatina de las barreras comerciales en
tanto que los acuerdos comerciales preferenciales normalmente realizan una liberalizaciéon casi total de dichas
barreras. Por otro lado, las negociaciones multilaterales normalmente tardan mas de cinco anos en concluir, en tanto
que las negociaciones preferenciales se concluyen en uno o a lo sumo dos anos, sin embargo, la mayor contribucién
de sistema multilateral de comercio es la construccion de reglas y disciplinas que se traducen en acuerdos que
constituyen a la vez, la columna vertebral de muchos acuerdos regionales.

Por otro lado, el argumento de que el regionalismo es un obstaculo a un mejor funcionamiento del sistema mundial de
comercio no tiene suficiente evidencia que lo respalde. Los acuerdos de integracion regional en el Hemisferio
Occidental contribuyeron en los Ultimos diez anos a generar mucho mas comercio e inversion que los acuerdos de la
OMC. Para paises pequefios como Costa Rica, la conclusion de tratados de libre comercio como los que ha suscrito,
que no abordan temas que normalmente son propios de las discusiones multilaterales (como antidumping y subsidios
agricolas) hace que el pais tenga un claro interés en avanzar en esas discusiones multilaterales como estrategia para
garantizar el éxito de aquellos tratados de libre comercio. Adicionalmente, una vez que se ha negociado la
liberalizacion comercial con un pais como Estados Unidos, que es el principal socio comercial, se vuelve racional y
necesario acudir a la OMC y procurar en ese foro, que otros socios comerciales importantes le concedan la mayor
cantidad posible de concesiones al pais, con concesiones hechas por Costa Rica a un costo marginal mucho menor.
Finalmente, las negociaciones regionales han sido tradicionalmente una oportunidad para desarrollar capacidad
institucional y negociadora que repercute de manera positiva en la capacidad de negociar a nivel multilateral. Es cierto
que los tratados de libre comercio son mas rigurosos, tienen quizas menos trato especial para los paises en
desarrollo si se compara con las disposiciones relevantes de la OMC. Ello sin embargo es debido a la naturaleza
propia de esos acuerdos, los cuales persiguen niveles de integracion comercial mucho mas profundos que los
alcanzables en la OMC.

Todos estos argumentos apuntan a sefalar que no hay una total dicotomia entre el multilateralismo y el regionalismo
sino que ambas tendencias se complementan reciprocamente. Se puede hablar de una “interdependencia sistémica’.
Ahora bien, a pesar de la complementariedad, los paises deben enfocarse mas activamente hacia la realizacion de
esfuerzos deliberados de convergencia porque de lo contrario, los efectos adversos pueden empezar a sentirse.

Entre las principales actividades que pueden impulsar una convergencia se pueden sefialar los siguientes: armonizar
las reglas de origen de los acuerdos preferenciales y procurar la acumulacion del origen, exigir en OMC que las
iniciativas preferenciales vayan acompanadas de esfuerzos de reduccion multilateral adecuados, iniciar en OMC
esfuerzos de armonizacion de las reglas de origen preferenciales, compatibilizar las multiples zonas de libre comercio
en las Américas bajo que codifique las disciplinas acordadas en esas zonas, mejorar los requisitos de informacién que
los paises deben brindar en OMC con relacion a los acuerdos preferenciales, entre muchos otros. Por eso tiene
importancia estratégica las actuales negociaciones de Doha en materia de reglas relativas a los Acuerdos Regionales
(Art. XXIV del GATT de 1994), donde precisamente se estan discutiendo aspectos “de procedimiento”, sistémicos y
de transparencia. Dada la naturaleza de este articulo, se destacan los aspectos sistémicos en relacion con
interpretaciones de “lo esencial del comercio”, “duracién del periodo de transicién”, la incidencia de “las demas
reglamentaciones comerciales” en terceros paises y la flexibilidad para paises en desarrollo.

1/ Ver, por ejemplo: Mas Alla de las Fronteras, Informe de Progreso Econémico y Social 2001 (IPES 2001), Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington DC

Contribucion de Jaime Granados. Banco Interamericano de Desarrollo. Washington DC.

| IMPORTANCIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL PARA COSTA RICA

Luego de la crisis de principios de los afios ochenta, en la cual quedé demostrado el
agotamiento del modelo de desarrollo de sustitucion de importaciones, la estrategia de

desarrollo del pais se enfocé en el impulso a las exportaciones, con mayor énfasis en

Participacion de Costa Rica en las Negociaciones de la Ronda Doha.
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productos no tradicionales. De esta manera, el pais inici6 desde mediados de los 80 un

fuerte proceso de apertura comercial hacia el resto del mundo.

Los resultados de esta nueva estrategia de desarrollo, pueden ser observados por medio
de diferentes indicadores econémicos y comerciales, entre ellos, el Indice de Apertura
Econdmica. Este indicador permite medir la profundidad de la integracion de una nacion a
la economia global en términos de su orientacién exportadora y del grado de libertad con

gue se manejan el comercio y la inversion extranjera.

Costa Rica: indice de Apertura Econémica
1991-2004

100%
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50%
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Fuente: COMEX con base en cifras de PROCOMER y BCCR

El indicador ha presentado una tendencia de crecimiento bastante clara durante la década
de los 90 y principios del 2000, pasando de un nivel de apertura del 59% en 1991 a un
80% en el 2004.

Las exportaciones costarricenses han presentado una tendencia constante hacia el

crecimiento, con una tasa promedio de variacion anual de 8,56%.

Participacion de Costa Rica en las Negociaciones de la Ronda Doha.
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Costa Rica: Exportaciones totales
1980-2004
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Fuente: COMEX con base en cifras de PROCOMER

El afio 1999 es de particular relevancia en el crecimiento de las exportaciones, que
alcanzaron un monto total de US$ 6 707 millones, el mas alto para el periodo en cuestion.
Este pico se explica por la instalacién en el afio 1998 de la empresa productora de
microprocesadores INTEL Costa Rica, hecho que ayudd a imprimir mayor dinamismo a
las exportaciones del pais y varid la estructura de la inversion costarricense, enfocandola
en la creacion de un cluster de alta tecnologia. En el 2004, Costa Rica vendioé al mundo

alrededor de US$ 6 293, monto superior en un 3,2% al total exportado durante el 2003.

Costa Rica: Principales mercados de destino

Estados Unidos es el principal mercado 2004

destino de las exportaciones MCCA Panama . .
, : N . o 2,9%

costarricenses, hacia donde se dirigié el Unién 14.2% ’ 2,8%

Europea
47% del total exportado en el 2004. En 17,0%

segundo lugar se ubican los paises de la Otros

16,1%
Union Europea, con una participacion

dentro del total del 17%, seguida de

EE.UU.
Centroamérica, Panama y México. 46,9%

Fuente: COMEX con base en cifras de PROCOMER
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Costa Rica le vende al mundo mas de 3 600 productos, donde destacan las partes y
accesorios para computadoras, con exportaciones cercanas a US$ 898 millones. En
orden de importancia, el pais exporta también articulos textiles; bananos frescos;
dispositivos médicos; pifias frescas; medicamentos; café; circuitos integrados y

preparaciones alimenticias, entre los mas relevantes.

Costa Rica
Principales productos exportados, 2004
En millones de US$

Producto Exportaciones Particip. %
Partes y accesorios de computadoras 897,6 14,3%
Articulos textiles 546,7 8,7%
Bananos frescos 542,4 8,6%
Dispositivos médicos 440,7 7,0%
Pifias frescas 257,0 4,1%
Medicamentos 206,1 3,3%
Café 197,6 3,1%
Circuitos integrados 185,0 2,9%
Preparaciones alimenticias 140,1 2,2%
Otros 2.879,9 45,8%

Fuente: COMEX, con base en datos de PROCOMER

Es importante destacar como las exportaciones han aumentado no sélo en su valor, sino
en el grado de diversificaciéon de los productos exportados. Mientras en los afios cincuenta
el 90% de lo que Costa Rica vendia al exterior correspondia exclusivamente a banano y
café, a la fecha la oferta exportable es mucho mas amplia y la proporcion de participacion
se ha invertido, representando los productos no tradicionales el 90% de las exportaciones

costarricenses.

Por otra parte, las importaciones también han mostrado una tendencia ascendente en los
ultimos afos, dada la creciente necesidad de importar materias primas y bienes
intermedios como resultado de la diversificacion del sector productivo exportador. Durante
los ultimos diez afios, la tasa de crecimiento promedio anual de las importaciones ha sido
de 8,35%.

Participacion de Costa Rica en las Negociaciones de la Ronda Doha.
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Costa Rica: Importaciones totales
1980-2004
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Fuente: COMEX, con cifras del BCCR

Las importaciones del 2004 alcanzaron el total de US$ 8 268 millones, en productos como
circuitos integrados y microestructuras electronicas; articulos textiles; aceites de petroleo,
refinados y crudos; vehiculos; medicamentos; partes y accesorios de computadoras;

papel para caras y maiz, entre los mas importantes.

Costa Rica
Principales productos importados, 2004
En millones de US$

Producto Importaciones Particip. %
Circuitos integrados, partes y microestructuras

electrénicas 1.056,1 12.8%
Articulos textiles 588,5 7,1%
Aceites de petrdleo, refinados, y sus preparaciones 544,2 6,6%
Vehiculos 305,5 3,7%
Medicamentos 203,3 2,5%
Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso 149,5 1,8%
Partes y accesorios de computadoras 138,2 1,7%
Papel y cartén para caras (cubiertas), crudos 114,8 1,4%
Maiz 91,2 1,1%
Los demas 5.076,7 61,4%

Fuente: COMEX, con base en datos de BCCR
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Estados Unidos fue el primer suplidor para el mercado costarricense, de donde provino el
46% de las compras totales que Costa Rica efectu6é durante el 2004. En segundo orden
de importancia se ubican Suramérica (14% del total), Asia (13,9%), Union Europea
(10,6%) y México (5,1%)

Otro eje de vital importancia para el desarrollo del pais ha sido la atraccion de Inversién
Extranjera Directa, flujos que en los ultimos afios han sido una herramienta para financiar

el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos del pais.

Desde 1990, la IED ha mantenido una tendencia creciente. Mientras que para 1990,
Costa Rica fue receptor de US$ 162,4 millones, durante el 2004 ingresaron al pais flujos
de IED por el orden de US$ 617,3 millones. Esto indica que la IED se triplico entre los

afos de referencia, con una tasa promedio de crecimiento anual del 11,9%.

Costa Rica
Flujos de Inversion Extranjera Directa, 1990 - 2004
En millones de US$

Ano IED Tasa crec.
1990 162,4 --
1991 178,4 9,9%
1992 226,0 26,7%
1993 246,7 9,2%
1994 297,6 20,6%
1995 336,9 13,2%
1996 426,9 26,7%
1997 406,9 -4,7%
1998 611,7 50,3%
1999 619,5 1,3%
2000 408,6 -34,0%
2001 458,5 12,2%
2002 658,4 43,6%
2003 574,2 -12,8%
2004 617,3 3,9%
TOTAL 6.230,0 11,9%

Fuente: BCCR

Estados Unidos es el principal inversionista en Costa Rica, aportando el 72,3% de los
flujos totales percibidos en el 2004. En segundo lugar se ubica Europa (9,7%), seguido de
México (4,6%), Panama (2,8%), Colombia (2,7%) y Centroamérica (2,6%).

Participacion de Costa Rica en las Negociaciones de la Ronda Doha.
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Costa Rica: Fujos de IED por origen
2004

. México Panaoma'
Centroamérica 4,6% 2,8%
2,6%

Colombia
2,7%

Otros

Europa 5.3%

9,7%

EE.UU.
72,3%

Fuente: BCCR

El 74% de los flujos de IED percibidos durante el 2004 se destinaron al sector industrial,
un 8,2% al sector de agricultura, el 6,7% al sector turismo, 3,9% al sector de comercio,

3,7% al sector de servicios financieros y un 2,8% a otros servicios.

Costa Rica cuenta con una serie de ventajas que estimulan la atraccion de Inversion
Extranjera Directa, lo cual a su vez permite la diversificacion y fortalecimiento del sector
productivo nacional. Entre estas ventajas, reconocidas por las empresas transnacionales,
se encuentran la estabilidad politica y econdmica, la ubicacién estratégica en el centro de

América, asi como la calidad de la educacion que posee la fuerza laboral costarricense.

Por ello, la politica de comercio exterior busca no sélo la apertura de nuevas
oportunidades de acceso para los productos costarricenses, sino mejores condiciones de

acceso a esos mercados.

En paralelo a este esfuerzo, en mayo del 2005 se cred la Direccién de Inversion vy
Cooperacion, o6rgano adscrito al Ministerio de Comercio Exterior, con el objetivo de
formalizar y dar un marco institucional a los esfuerzos en la definicion de la politica de
inversiones, y complementar las acciones de promocién y atraccion de inversiones

emprendida por Costa Rica desde hace una década.

En esta misma fecha se inicié la apertura de los Centros Regionales de Apoyo a las

Pequefa y Mediana Empresa — CREAPYME -, iniciativa conjunta de las autoridades del

Participacion de Costa Rica en las Negociaciones de la Ronda Doha.
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Ministerio de Economia, Industria y Comercio, Ministerio de Comercio Exterior y la

Promotora de Comercio Exterior.

Este proyecto busca apoyar el desarrollo productivo y competitivo de las pequenas y
medianas empresas (PYME), de forma que puedan enfrentar y aprovechar los retos y
oportunidades que se generan de los acuerdos comerciales negociados por el pais. A la

fecha, estas oficinas regionales funcionan en Liberia, Pérez Zeledén, Limén y Ciudad

Quesada.

lll. EL CAMINO RECORRIDO DE DOHA A HONG KONG

El sistema multilateral de comercio
enfrenta retos importantes para seguir
avanzando en la liberalizacion comercial
a nivel mundial, producto de tareas que
no concluyeron en el marco de
negociaciones comerciales anteriores, de
omisiones en acuerdos existentes y de la
necesidad de perfeccionar los
mecanismos vigentes a la luz de los

cambios que experimenta el comercio.

Para hacer frente a estos retos, en
noviembre de 2001, la IV Conferencia
Ministerial de la OMC celebrada en Doha,
Qatar, decidi6 lanzar una nueva ronda de
negociaciones comerciales multi-laterales
con un programa de trabajo amplio.

El  programa de

trabajo  incluye

negociaciones sobre agricultura,

servicios, acceso a mercados para

Conferencias Ministeriales celebradas desde
la creacion de la OMC

| Conferencia Ministerial - Singapur (Diciembre 1996): se tomd
la decision de establecer programas de trabajo para los siguientes
temas: comercio e inversion; comercio y politica de competencia;
facilitaciéon del comercio; y transparencia de la contratacion publica.
Ademas se adopté un Plan de Accién para los paises menos
desarrollados que permite mejorar su capacidad para responder a
las oportunidades que ofrece el comercio. Por ultimo, varios
Miembros alcanzaron un acuerdo acerca de una Declaracion sobre
el Comercio de Productos de Tecnologia de la Informacion.

Il Conferencia Ministerial - Ginebra (Mayo 1998): la Declaracion
Ministerial resaltdé la importancia del sistema multilateral de
comercio basado en normas asi como la conmemoracién del
cincuentenario de su establecimiento. Ademas se adoptd la
Declaracion sobre el Comercio Electrénico.

I Conferencia Ministerial - Seattle (Diciembre 1999): no se
adoptod ninguna Declaracion Ministerial.

IV Conferencia Ministerial - Doha (Noviembre 2001): entre los
principales resultados obtenidos en esta Ronda se mencionan: el
Programa de Doha para el Desarrollo; la Declaracion relativa al
Acuerdo sobre los ADPIC y la salud publica; la Decision sobre
cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacién de ciertas
disposiciones del Acuerdo de la OMC vy sus respectivos anexos; el
procedimiento para la concesion de las prérrogas previstas en el
parrafo 4 del articulo 27 del Acuerdo SMC a determinados paises
en desarrollo; y demas.

V Conferencia Ministerial: Cancun (Setiembre 2003): la tarea
principal consistié en hacer un balance de los progresos realizados
en las negociaciones y otros trabajos en el marco del Programa de
Doha para el Desarrollo. Sin embargo, no fue posible alcanzar
consenso en temas de agricultura, en los temas tratados en
Singapur y en productos no agricolas.

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior

Participacion de Costa Rica en las Negociaciones de la Ronda Doha.
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productos no agricolas, comercio y medio ambiente, el examen del Entendimiento de
Solucion de Diferencias de la OMC, asi como de las normas relativas a “antidumping”, las
salvaguardias, las subvenciones y los acuerdos regionales. En Doha también se alcanzé
el compromiso de trabajar en temas de interés para muchos paises en desarrollo, como
los relacionados con el trato especial y diferenciado; la implementacion de los Acuerdos
de la Ronda Uruguay; el acceso a los medicamentos; la relacion entre comercio, deuda y

finanzas; comercio y transferencia de tecnologia y las pequefias economias.

Esta Ronda de negociaciones debia concluir, de conformidad con el mandato original, el
1° de enero de 2005. Sin embargo, los Miembros de la OMC no alcanzaron un acuerdo
durante la Conferencia Ministerial de Cancun, celebrada en septiembre de 2003, lo que se

ha traducido en un retraso de las negociaciones.

El afio 2004 estuvo marcado por la voluntad de alcanzar en la Ronda Doha el progreso
que en Cancun no fue posible lograr con relacién a temas fundamentales del programa de
negociaciones lanzado en Doha. Las negociaciones recibieron un impulso importante al
alcanzarse en julio de 2004 un paquete de resultados, conocido como el Paquete de Julio,
que permitioé a la Ronda de Doha recuperarse del atraso sufrido por la falta de acuerdo en

la Conferencia Ministerial de Cancun, en septiembre de 2003.

Los principales componentes del Paquete Julio son:

= un marco para las negociaciones agricolas que incluye la eliminacion de todos los
subsidios a la exportacién para todos los productos agropecuarios, un mayor
acceso a los mercados de estos productos, sobre todo para los productos
tropicales, y disminucién sustancial de la ayuda interna que distorsiona el
comercio;

= un marco sobre las negociaciones de acceso a los mercados para los productos
no agricolas;

* recomendaciones para las negociaciones de servicios, incluido el compromiso
para la presentacion de ofertas revisadas en mayo de 2005;

= modalidades para el inicio de negociaciones sobre facilitacion del comercio. Con

relacion a los otros tres temas de Singapur - comercio e inversiones, comercio y

Participacion de Costa Rica en las Negociaciones de la Ronda Doha.
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politica de competencia y transparencia en la contratacién publica - se acord6 que
los mismos no seran parte de la ronda de negociaciones de Doha;

= en materia de trato especial y diferenciado, se acordé que durante las
negociaciones de acceso a mercados tanto en agricultura y bienes industriales, se
tomaran en cuenta algunas necesidades y preocupaciones especificas de los
paises en desarrollo, siempre y cuando se respeten los principios fundamentales
de la OMC y las disposiciones relevantes del GATT de 1994; y

= se extendié el plazo para concluir las negociaciones sobre el Entendimiento de

Solucién de Diferencias.

La VI Conferencia Ministerial de la OMC se realizara en Hong Kong del 13 al 18 de
diciembre de 2005. Los Miembros de la OMC aprovecharan esta oportunidad para evaluar
los progresos hechos hasta ahora en la Ronda de Doha, en particular después de los
compromisos del Paquete de Julio y buscaran alcanzar un acuerdo sobre directrices para

concluir las negociaciones a fines del proximo afo.

Costa Rica ha sido invitada regularmente a participar en las reuniones mas reservadas en
Ginebra (green rooms) y a nivel de Ministros (Mini-Ministeriales). Desde la Conferencia
Ministerial de Cancun, Costa Rica ha sido invitada a participar en las siguientes

reuniones, dirigidas a preparar el terreno para la Conferencia Ministerial de Hong Kong:

i. Reunion Mini-Ministerial de la OMC (Paris, mayo de 2004)

ii. Reunion de Altos Oficiales de la OMC (Ginebra, febrero de 2005)

iii. Reunion Mini-Ministerial de la OMC (Kenya, marzo de 2005)

iv. Reunion Ministerial del Grupo de Cairns (Cartagena, marzo de 2005)

v. Reunién de Altos Oficiales de la OMC (Ginebra, abril de 2005)

vi. Reunién Mini-Ministerial de la OMC (Paris, mayo de 2005)

vii. Reunién Mini-Ministerial de la OMC (Republica Popular China, julio de 2005)

Participacion de Costa Rica en las Negociaciones de la Ronda Doha.
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IV. LAPARTICIPACION DE COSTA RICA EN LA RONDA DOHA

A través de la Mision Permanente de Costa Rica ante la OMC, que pertenece al COMEX,
Costa Rica participa activamente en la OMC y en las negociaciones multilaterales
lanzadas en Doha, Qatar en noviembre del 2001. Como parte de la estrategia de
negociacion para defender los intereses comerciales del pais en Ginebra, Costa Rica ha
llegado a formar parte de varias alianzas estratégicas para las negociaciones, junto con
grupos de paises que en una u otra negociacion, tienen intereses coincidentes con los

que defiende nuestro pais.

Costa Rica es un Miembro muy activo dentro de la labor ordinaria de la OMC y en las
actuales negociaciones de la Ronda Doha. Estas negociaciones tienen una mecanica de
trabajo diferente a las que se realizan en el contexto de un tratado de libre comercio. Su
calendario esta en funcion del alcance de acuerdos y consensos entre 148 Paises
Miembros y es un proceso continuo que se lleva a cabo en Ginebra, Suiza, sede de la
Organizacion Mundial del Comercio. Sin dejar de lado los principios por los que se rigen
las negociaciones comerciales relativos a la transparencia, consulta y retroalimentacion
con los actores publicos, sector empresarial y otros organismos no gubernamentales, la
participacion de Costa Rica en las negociaciones de la Ronda Doha se llevan a cabo a
través del staff de profesionales de la Mision de Costa Rica ante la OMC —que pertenece
al COMEX- y en coordinacién permanente con los funcionarios del Ministerio de
Comercio Exterior y el liderazgo del Ministro Rector. Desde la capital funcionan los
mecanismos de articulacién con el sector publico, el sector privado y otros actores de la

sociedad civil.

En relacion con las negociaciones de la Ronda Doha, el COMEX ha realizado diferentes
actividades de divulgacion y consulta desde el inicio de estas negociaciones en el 2001al
presente y es un tema que ha estado presente en la agenda del Consejo Consultivo del

COMEX permanentemente.

Las negociaciones multilaterales son de especial importancia para Costa Rica dado que
contribuyen a fortalecer las reglas y disciplinas del sistema multilateral de comercio, que

luego inciden en otros procesos de negociacion. Si bien en materia de acceso a

Participacion de Costa Rica en las Negociaciones de la Ronda Doha.
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mercados de bienes y servicios no busca el mismo grado de liberalizacion que ofrecen
otros instrumentos bilaterales, las negociaciones en la OMC dan previsibilidad al comercio
a través de la consolidacion de obligaciones. Ademas, permite negociar simultaneamente
con otros 147 Miembros, lo que bilateralmente seria imposible para cualquier pais. Dada
la amplia membresia de Paises Miembros, Costa Rica, al igual que muchos otros paises,

construye sus posiciones de negociacion a través de las siguientes premisas:

» objetivos y ejes estratégicos de la Politica de Comercio Exterior

= objetivos de las politicas sectoriales

= objetivos y nivel de ambicidn que se comparten con otros Paises Miembros a
través de las “Alianzas” que funcionan en la OMC

= consultas sectoriales

Un aspecto de gran importancia para Costa Rica es que las negociaciones multilaterales,
como las que se llevan a cabo en el marco de la Ronda Doha en materia de agricultura,
permiten buscar soluciones que no es posible encontrar en las negociaciones bilaterales o
regionales. Tal es el caso de buscar reducciones sustantivas en materia de ayuda interna
y mayores disciplinas en la aplicacion de las politicas agricolas asi como la eliminacion de

las subvenciones a la exportacién.

En una etapa mas avanzada, una vez aprobadas las modalidades de negociacién y dado
el mandato de construccion de la Oferta Nacional, se hara fundamental intensificar el

proceso de consulta nacional.

A continuacién se hara referencia a la razén e importancia de las “Alianzas de Paises
Miembros”, que ha sido una de las plataformas mas importantes que ha utilizado Costa
Rica para fortalecer su posicion negociadora y alcanzar los objetivos propuestos en

dichas negociaciones.

Participacion de Costa Rica en las Negociaciones de la Ronda Doha.
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VA RAZON E IMPORTANCIA DE LAS “ALIANZAS DE PAISES MIEMBROS” EN LAS
NEGOCIACIONES MULTILATERALES

Alcanzar acuerdos y tomar decisiones en el seno de la OMC ha sido y es una tarea harto
dificil, dada la diversidad de realidades de los 148 Miembros, en cuanto a productos de
interés, estructuras de produccion, competitividad, aplicacion de medidas comerciales,
estrategias de desarrollo y en general, politica comercial. Durante la existencia del GATT,
asi como en la actualidad en la OMC, las “Alianzas” han contribuido a una mejor defensa

de intereses comunes y a la construccion de consensos.

Estas alianzas se dan entre Paises Miembros que comparten objetivos en las diferentes
areas de negociacion o en las discusiones multilaterales. El trabajo de las alianzas puede
dirigirse a un tema especifico de negociacion (agricultura, facilitacion de comercio,
servicios, productos tropicales, etc.), o puede tener objetivos que se aplicaran de manera
horizontal; en este caso, sus objetivos pueden verse reflejados a través de resultados que

se busca alcanzar de manera similar en diferentes areas de negociacion.

Las alianzas de la OMC han sido descritas como “alianzas de geometria variable” porque,
a diferencia de las alianzas de las organizaciones internacionales de naturaleza mas
politica, en la OMC no responden forzosamente a intereses regionales o a una
confrontacion norte-sur, lo que hace que los grupos de aliados sean muy variados y con
caracteristicas muy distintas y que su composicion sea muy distinta dependiendo del
tema. La geometria variable es el fruto de un pragmatismo propio de las negociaciones
comerciales, que hace que los aliados de un tema de negociacion, puedan ser rivales en

otro tema

Las Alianzas funcionan de manera regular en Ginebra, y especialmente en las
negociaciones a través del trabajo interno de cada una de ellas. Algunas de ellas, como el
Grupo CAIRNS, realizan Reuniones Ministeriales cada afio o cuando se considera

estratégicamente importante.

Para paises como Costa Rica, este tipo de alianzas tiene una importancia fundamental

porque le ha permitido tener una plataforma de lanzamiento sdlida para sus propuestas y

Participacion de Costa Rica en las Negociaciones de la Ronda Doha.
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posiciones negociadoras y una defensa mas solida frente a los intereses de otros. Como
son agrupaciones de caracter voluntario, no generan obligaciones formalmente
vinculantes. Recientemente, debido a las dificultades en las negociaciones, ha habido
paises con dobles o triples membresias en grupos sobre un mismo tema, lo que ha

generado, en algunas oportunidades, dificultades en los consensos.

Otras alianzas se dan entre paises en Algunas Alianzas de Paises en las actuales
Negociaciones de Doha

desarrollo y paises desarrollados, como ,

Grupo Africano: Transversal.

Grupo Africa, Caribe y Pacifico-ACP: Transversal

Grupo de Paises menos Adelantados-PMA: Transversal

Grupo CAIRNS: Agricultura. Intereses ofensivos. Costa Rica

es miembro de este grupo.

es el ejemplo del Grupo CAIRNS, que » Grupo de Productos Tropicales: Agricultura. Visién ofensiva.
Liderado por Costa Rica.

fue fundado durante la Ronda Uruguay « Grupo G20: Agricultura. Intereses ofensivos.
e Grupo G33: Agricultura. Intereses defensivos de paises en

contrapeso, precisamente, a los

intereses de los grandes actores, como

como una tercera fuerza que permitiera desarrollo.
¢ Grupo G10: Agricultura. Paises desarrollados como Japon,
‘romper” los acuerdos entre la Union Suiza, Noruega, Islandia forman parte. Favorecen el “status
quo”.

Europea y los Estados Unidos en e Grupo G90: Acceso a Mercados (vision defensiva de un
grupo de paises en desarrollo)

materia de ag ricultura. Mas » Grupo de Amigos de NAMA: Acceso a bienes industriales

e Grupo Colorado: Facilitacion de Comercio. Costa Rica es
recientemente el G20, liderado por miembro de este grupo.

¢ Grupo “Co-sponsors”: Solucion de Diferencias. Costa Rica
Brasil, tuvo un origen similar antes de la es miembro de este grupo.

¢ Grupo de “Amigos de las Negociaciones Antidumping’-
Conferencia Ministerial de Cancun. Una (FANS): busca reforzar las disciplinas en la OMC en esta

materia Costa Rica es miembro de este grupo.

lista de algunas de estas alianzas o ) i
Fuente: Ministerio de Comercio Exterior

aparece en el cuadro inserto.

Aparte de las alianzas antes citadas, existen grupos de negociacion informales, formados
por paises con intereses opuestos y cuyo objetivo es tratar de hacer avanzar las
negociaciones buscando convergencia entre sus posiciones. Esta mecanica es muy util
pues resulta dificil resolver las diferencias entre los 148 Miembros de la OMC, ya que
permiten un trabajo mas agil y eficiente. Este debe ser luego consultado a toda la

Membresia o “multilateralizado”.

El grupo de negociacién mas representativo es el conocido como “Green Room”, formado
por los embajadores de alrededor de 25 paises. Lo forman los socios comerciales de
mayor peso (UE, EE.UU., Japén, Canada, China, Brasil, India), los mas representativos

de las alianzas y los paises pequefios mas activos. Costa Rica forma parte de este grupo,

Participacion de Costa Rica en las Negociaciones de la Ronda Doha.
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lo que le da un posicionamiento de gran importancia para influir en los resultados de las

negociaciones.

Otros grupos de negociacion informales son la Cuadrilateral (el Quad) - integrada por
Canada, Estados Unidos, Japén y la Union Europea - y de mas reciente formacion, el G5
(o Five Interested Parties - FIPS) integrada por Estados Unidos, Brasil, Australia, la Unidn
Europea e India, que si bien se aliaron como actores relevantes del comercio mundial
agricola, hoy buscan entendimientos para hacer avanzar las negociaciones en diversos

ambitos.

El grupo mas recientemente formado’, al que Costa Rica pertenece, es el Grupo de 9,
formado por paises con posiciones coincidentes en algunas areas y divergentes en otras,
que se han acercado para tratar de hacer avanzar las negociaciones en el reciente
estancamiento que han sufrido y que lo hagan de manera justa para todos. Sus miembros
son Canada, Costa Rica, Chile, Malasia, México, Noruega, Nueva Zelanda, Singapur,

Suiza y Uruguay.

IV.2  ALIANZAS DE LAS QUE FORMA PARTE COSTA RICA

Entre las alianzas principales de las que Costa Rica forma parte cabe destacar las
siguientes:

» Grupo de Productos Tropicales y Alternativos: este grupo tiene a Costa Rica como
coordinador desde su constitucion a inicios del 2004, cuando una coalicién de
paises latinoamericanos? lucharon por ver reflejados, de manera equitativa, sus
intereses ofensivos, dentro de los acuerdos del Paquete de Julio del 2004.
Lograron el mandato para lograr la mas completa liberalizacion del comercio de
productos tropicales y productos alternativos a los cultivos ilicitos. A través de este
mandato se busca eliminar los efectos negativos de la discriminacion creada entre
paises en desarrollo y otros problemas asociados a este grupo de productos,
como los picos arancelarios, la progresividad arancelaria y las restricciones

cuantitativas.

Participacion de Costa Rica en las Negociaciones de la Ronda Doha.
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»  Grupo CAIRNS: compuesto por 17 paises exportadores de productos agrl'colas3‘
Su objetivo es la integracién del comercio agricola al sistema multilateral de
comercio y la eliminaciéon de los subsidios que distorsionan el comercio, en
beneficio de los productores eficientes y de los consumidores. Busca establecer un
sistema de comercio agricola equitativo y orientado al mercado e igualar el
comercio de bienes agricolas al comercio de los demas bienes, mediante la plena

integracion del sector agricola a las reglas del Acuerdo GATT / OMC.

= Amigos de NAMA (negociaciones sobre acceso a mercados para productos no
agricolas): esta integrado por Costa Rica junto con Chile, Singapur, Nueva
Zelanda, Estados Unidos y la Union Europea, entre otros. Este grupo busca
promover el proceso de liberalizacién de los productos industriales y no agricolas a

nivel multilateral a través de mejores condiciones en los mercados internacionales.

» Grupo de Amigos de "Antidumping”. tiene como objetivo reforzar las disciplinas de
la OMC relativas a las medidas “antidumping” como un medio para evitar su uso
con fines proteccionistas y en forma discriminatoria. El Grupo esta integrado por
Brasil, Canada, Chile, Colombia, Corea, Costa Rica, Hong Kong-China, Israel,

Japoén, México, Noruega, Nueva Zelanda, Singapur, Suiza, Tailandia y Taiwan.

» Grupo Colorado: es otra alianza que relne a varios paises que consideran
necesaria la elaboracion de reglas en la OMC con relacién al tema de facilitacion
del comercio (simplificacion de los procedimientos aduaneros, transito de
mercancias, etc.). Entre sus quince miembros estan Australia, Canada, Chile,
Corea, Costa Rica, Estados Unidos, Hong Kong, Hungria, Japén, Marruecos,

Noruega, Nueva Zelanda, Singapur, Suiza y Union Europea.

» Grupo de “Co-Sponsors” del Entendimiento de Solucién de Diferencias: es una
alianza que tiene como objetivo la discusion de propuestas que permitan el
fortalecimiento del sistema multilateral de solucion de diferencias. Costa Rica
forma parte de este grupo junto con Argentina, Brasil, India, Japén, México,

Malasia, Noruega, Suiza, Tailandia y algunos otros Miembros de la OMC.

Participacion de Costa Rica en las Negociaciones de la Ronda Doha.
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Esta red de alianzas, asi como las iniciativas individuales que Costa Rica ha llevado
adelante, le ha permitido a nuestro pais una presencia activa en las negociaciones de la
OMC e influir de manera directa en los resultados de éstas, en beneficio de los intereses

comerciales del pais.

V. LOSINTERESES DE COSTA RICA EN LA VI CONFERENCIA MINISTERIAL

VA1 AGRICULTURA

MANDATO

Con la entrada en vigor de los Acuerdos de la Ronda Uruguay en enero de 1995, se
incorpor6é de manera especifica la agricultura a las reglas multilaterales de comercio, y se
reconocio que la inclusién de este sector a las reglas multilaterales debia continuarse. Por
ello, en el articulo XX del Acuerdo sobre la Agricultura (Continuaciéon del Proceso de
reforma), se establecié la obligacion de continuar el proceso de reforma del sector

agricola, a partir del afio 2000 (Agenda incorporada).

En Doha, las negociaciones agricolas recibieron un decidido impulso por parte de los
Ministros cuando se comprometieron a realizar negociaciones globales encaminadas a
“mejoras sustanciales del acceso a los mercados; reducciones de todas las formas de
subvenciones a la exportacion, con miras a su remocion progresiva; y reducciones
sustanciales de la ayuda interna causante de distorsion del comercio.” De esta forma, las
negociaciones se estructuraron en torno a tres pilares: acceso a mercados, ayuda interna
distorsionante del comercio y subvenciones a la exportacion. Asimismo, se incorpora el
trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo, mediante compromisos de
reduccién que permita a estos paises tomar en cuenta sus necesidades en materia de

desarrollo sin que conlleven una reciprocidad plena.
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EVOLUCION DE LAS NEGOCIACIONES

El Paquete de Julio de 2004 representé un avance significativo para las negociaciones
agricolas, al adoptarse un Marco para las Modalidades de Agricultura. Desde su
aprobacion, las negociaciones se enfocaron en la discusiéon de los elementos que
permitan, en un futuro, establecer las modalidades definitivas de las negociaciones
agricolas, para lo que sera necesario alcanzar acuerdos sobre los porcentajes de
reduccién arancelaria, los recortes de ayuda interna, calendario para el desmantelamiento
de las subvenciones a la exportacion, asi como las disciplinas necesarias para asegurarse

el fiel cumplimiento de todos los compromisos acordados.

Las posiciones en las negociaciones agricolas siguen estando muy distantes unas de
otras, en particular en el area de acceso a los mercados. Por esta razén, no se espera
que en la Conferencia Ministerial de Hong Kong se adopten modalidades de negociacién
definitivas para este sector. En esta ocasion, los Ministros evaluaran los avances en las
negociaciones, reafirmaran su compromiso con el mandato acordado en Doha,
complementado en el Paquete de Julio de 2004, y probablemente se estableceran

algunas fechas para alcanzar resultados concretos.

Acceso a mercados

Los paises desarrollados se comprometieron a ampliar sustancialmente el acceso a sus
mercados a través de una reduccion significativa de sus aranceles mediante una férmula
estratificada (entre mas alto el nivel arancelario, mas importante el nivel de recorte). Los

paises en desarrollo quedaron sujetos a compromisos menores de reduccién arancelaria.

El logro mas importante para Costa Rica en el Paquete de Julio de 2004 fue conseguir el
acuerdo para la aplicacion plena del compromiso de larga data de lograr la mas completa

liberalizacién del comercio de productos agropecuarios tropicales*. Costa Rica liderd una

coaliciéon de paises latinoamericanos que propuso dicho compromiso (Grupo de Productos
Tropicales y Alternativos)® como parte de la dimensién ofensiva del trato especial y

diferenciado del que deben beneficiarse los paises en desarrollo.

Participacion de Costa Rica en las Negociaciones de la Ronda Doha.
La agenda para Hong Kong y perspectivas para el 2006 -23-



VI Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio = comex
Hong Kong — China W A

La Categorla de prOdUCtOS trOplcaleS engIOba Mandato para Productos Tropicales contenido en el

a varios de los productos agricolas mas parrafo 43 del Marco de Modalidades para Agricultura

; P2 It 43. La aplicacion plena del compromiso de larga data de
Importantes de eXpOﬂaClon del pals entre lograr la mas completa liberalizacion del comercio de

productos agropecuarios tropicales y para los productos
de particular importancia para una diversificacion de la
produccion que permita abandonar los cultivos de los que
se obtienen estupefacientes ilicitos sigue pendiente, y se
abordara de manera efectiva en las negociaciones sobre
el acceso a los mercados.

ellos, el banano, la pifia, el melén, las flores
tropicales y el aceite de palma. Estos
productos representan mas del 50% de las
exportaciones totales agricolas nacionales, lo Fuente: Documento WT/L/579 - OMG
que equivale a cerca de mil millones de

dolares al afno.

En los primeros meses del 2005 se acordd un proyecto de directrices para la conversion
en equivalentes ad valorem de los aranceles que se encuentran expresados en términos
no ad valorem, lo que significé un importante avance en las negociaciones sobre acceso a
mercados, ya que permite establecer una base para la aplicacion de la formula de
desgravacion arancelaria®. En general, se ha evidenciado la aceptacién de una férmula
estratificada con cuatro bandas en las que se ubicaran los productos segun su arancel
inicial. Sin embargo, aun no ha sido posible alcanzar un acuerdo sobre los umbrales de
las bandas, el nivel en que se recortaran los aranceles dentro de cada una, ni sobre el
nivel maximo arancelario que se permitira. Si bien hay convergencia en cuanto a que los
paises en desarrollo apliquen recortes arancelarios menores, no se ha precisado aun la

magnitud de los mismos y en general el nivel de flexibilidad del que gozaran estos paises.

El Grupo CAIRNS, al que Costa Rica pertenece, asi como el G20 y Estados Unidos han
propuesto formulas de reduccion que permitan mejoras significativas en el acceso a los
mercados de los paises desarrollados, con recortes de entre un 45% para los aranceles
mas bajos a un 75% o 90% para los aranceles mas altos. Sin embargo, algunos paises
desarrollados mas proteccionistas, entre ellos la Unién Europea, Japon y Suiza, se han
opuesto a reducciones sustanciales de los aranceles y han hecho propuestas muy

distantes del objetivo de conseguir mejoras sustanciales en el acceso a los mercados.

Historicamente, la Union Europea ha concedido un importante apoyo a los paises de
Africa, Caribe y el Pacifico (ACP), asi como a su agricultura doméstica. Esta posicién

dificulta el avance en la reduccion de los aranceles a los productos agricolas en la OMC,

Participacion de Costa Rica en las Negociaciones de la Ronda Doha.
La agenda para Hong Kong y perspectivas para el 2006 -24 -



VI Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio
Hong Kong — China

g COmeEX
ya que considera que una reduccion arancelaria multilateral disminuye el margen de
preferencia del que se benefician estos paises en el marco de esquemas preferenciales
unilaterales, a la vez que expone a los productores europeos a mayor competencia
internacional. Costa Rica, al igual que el resto de paises del Grupo de Productos
Tropicales y otros paises en desarrollo, ha denunciado esta posicion de la Unién Europea
ya que es contraria a los principios de la OMC, al compromiso de la maxima liberalizacién
para el comercio de productos tropicales y es injusta por la diferenciacion que hace entre

paises en desarrollo.

Por otro lado, las negociaciones también han abordado la definicién y el trato que
recibiran los productos sensibles de los paises desarrollados, los cuales también deberan
cumplir con el principio de mejora sustancial en el acceso. Se han discutido también
propuestas para hacer operativos los conceptos de productos especiales y el nuevo

mecanismo de salvaguardia del que podran beneficiarse los paises en desarrollo.

Ayuda interna distorsionante del comercio

En materia de ayuda interna, el

Ayuda interna distorsionante y no distorsionante del

comercio segun el Acuerdo sobre la Agricultura

Las medidas que afectan de manera considerable las
estructuras de produccion y los flujos comerciales, se
clasifican en la llamada caja ambar y estan sujetas a
compromisos de reduccion. Las medidas de caja ambar
incluyen, entre otras: sostenimiento de precios de mercado;
pagos directos que dependan de una diferencia de precios;
pagos basados en rendimientos o volumen de la produccion; y
las subvenciones a los insumos.

Las medidas cuyos efectos en la produccion y el comercio sean nulos
o minimos, se situan en la caja verde, y se encuentran excluidas
de los compromisos de reduccion.

Algunas politicas de caja verde son: la lucha contra plagas y
enfermedades, la capacitacion de los servicios de inspeccion,
la infraestructura, la constitucion de existencias publicas con
fines de seguridad alimentaria, los programas de seguro de los
ingresos y de red de seguridad de los ingresos, los socorros
en casos de desastres naturales, los programas ambientales y
los programas de asistencia regional.

La caja azul se utiliza para hacer pagos para limitar la
produccion. Estas medidas deben basarse en parametros fijos,
tales como un cierto numero de cabezas de ganado y por
menos del 85% de la produccion total. El principal usuario de
la caja azul es la Unién Europea.

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior.

Acuerdo Marco definid una serie de
compromisos  tendientes a la
reduccion sustancial de los programas
de subsidios a la produccion en
paises desarrollados. Se acordd una
inicial del 20% de la

ayuda total causante de distorsion

disminucion

al comercio’ en el primer afio de
ejecucion de los acuerdos, asi como
la definicion de topes maximos a las
ayudas internas para productos
especificos y el fortalecimiento de las
disciplinas que gobiernan estos
programas, para asegurarse que no

distorsionen el comercio agricola.
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En este sentido, todos los paises desarrollados deben efectuar reducciones sustanciales
de las ayudas causantes de distorsion; los paises con niveles mas altos de ayuda tendran
que hacer recortes mas profundos a partir de los niveles “consolidados” (los niveles reales

de ayuda podrian ser inferiores a los niveles consolidados).

Las negociaciones bajo el pilar de ayuda interna se han enfocado en el monto de los
recortes de la ayuda distorsionante en los Miembros de la OMC que mas uso hacen de
este mecanismo: Estados Unidos y la Unién Europea. El objetivo de Costa Rica y muchos
otros paises en desarrollo es lograr recortes sustanciales y reales del gasto en ayuda
interna distorsionante de los mercados por parte de los paises desarrollados, en particular

en estos dos importantes Miembros de la OMC.

De esta forma, existen propuestas que hacen creer que para los recortes globales de la
ayuda total causante de distorsion del comercio de los paises desarrollados, se lleven a
cabo dentro de tres bandas segun el nivel del gasto, por lo que la Unién Europea estaria
en una primera banda, en la cual se harian mayores recortes y los Estados Unidos vy
Japén en una segunda banda, quedando el resto de los paises desarrollados en un
tercera. En cuanto a los paises en desarrollo, se vislumbra que se integren en la banda
inferior o que haya una banda especial para ellos en la que los recortes podrian ser

inferiores a 2/3 partes del recorte de los paises desarrollados.

Para la caja ambar también se manejan propuestas de la existe