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Antecedentes (Ministerial de Quito, Ecuador)

El proceso dd ALCA es un proceso de gran trascendencia para € pais. Hasta la fecha se
han redizado 8 reuniones Minigterides y 16 reuniones dd Comité de Negociaciones
Comercides (CNC) donde participan los Viceministros encargados de Comercio
Exterior.

La dltima Minigerid se llevd a cabo en Quito, Ecuador € lero de noviembre del 2002 y
ahi s discutieron varios puntos principdes. El primero de dlos fue la publicacion y
difusén dd segundo borrador de todos los textos consolidados del acuerdo ALCA. En
esa reunion los Minidros reteraron la importancia del inicio de las negociaciones en
acceso a mercados en las didtintas &reas de negociacion, no solamente en bienes agricolas
0 no agricolas sno también d inicio de las negociaciones de acceso a mercados en
savicios e inversién y compras del sector publico. Por otra parte, se establecieron serie
de lineamientos en cuanto a méodos y anudidades de negociacion con d fin de avanzar
en d proceso. Por gemplo, en d caso particular de servicios, se planted que las listas
podian hacerse de manera postiva o negativa. Aunado a lo anterior, fueron planteados
lineamientos para € intercambio de ofertas en materia de acceso a mercados y e fijé un
cdendario. Dicho cdendario, contiene plazos fijados dd 15 de diciembre del 2002 d 15
de febrero ddl 2003 para la presentacion de las ofertas inicides por cada uno de los paises
0 grupo de paises. Asmismo, se edtablecieron fechas para presentar las solicitudes de
mejoramiento de ofertas dd 16 de febrero dd 2003 a 15 de junio del 2003. Es
importante definir que cuando un pais rediza ofertas, 10 que hace es definir condiciones
de acceso con digtintos plazos porque la oferta inicid tiende a ser la menos ambiciosa o
més bien una oferta maxima lista Pogterior a esto, se redliza una revison de las ofertas
entre los digtintos paises, y se hacen solicitudes de mejora de acceso a los mercados y €
Siguiente paso es presentar estas ofertas revisadas.

Por otra parte, € tema dd arancel base fue una definicion importante que se tomo en la
Reunion Minigerid de Quito. Se definio que & aancd base para las Pates en lo
correspondiente a  su oferta de acceso a mercados deberia corresponder a un mismo
punto de patida y este punto corresponde a arance de nacion mas favorecida que
tuvieran todos los paises a la fecha de la notificacion de mismo. Se establecié  también
como fecha de notificacion justamente del 15 de agosto hasta fecha @ 15 de octubre del
afo pasado y con base en @ arancd de nacién més favorecida que aplicaban los paises en
ese momento, seria € arance sobre € cud debian partir las ofertas de Acceso a
Mercados.



Otro tema rlevante fue € de las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las
economias. Se reiterd la importancia del grupo de pequefias economias como ente
receptor de todas las diferentes propuestas de todos los grupos de negociacion quienes las
revisan, las andizan y trabgan conjuntamente con |os ditintos grupos de negociacion.

Dentro de este contexto, también se discutio sobre @ Programa de Cooperacion
Hemidférica (PCH), instrumento mediante € cua se pretende crear oportunidades para la
plena participacion de las economias mas pequefias dd continente americano, asi como
un aumento en su nivel de desarrollo. EI PCH destaca la importancia de la cooperacion
como un medio para fortalecer la capacidad productiva y la competitividad de los paises
con diferentes nivdes de desarollo y tamafio, especidmente las economias mas
pequefies. Dicho documento establece los principios, objetivos, caracterigticas 'y
modalidades de cooperacion, ademés de sefidar una serie de orientaciones para su
implementacion, adminigtracion 'y financiamiento. Mas concretamente, € PCH busca
esbozar los lineamientos fundamentales para proveer a los paises que as lo requieran de
las herramientas necesarias para hacer frente a los diversos retos que imponen las fases de
preparacion para las negociaciones, implementacion de los compromisos comerciaes 'y
adaptacion alaintegracion.

Estado Actual de las Negociaciones Comerciales

El Comité de Negociaciones Comercides (CNC) integrado por los Viceministros de
Comercio Exterior, de conformidad con los mandatos girados después de la Minigteria
en Quito, se han reunido en tres ocasiones (en Puebla, Puerto Espafia y San Savador.) El
CNC trabga en la version revisada del borrador donde se plasman los esfuerzos de los
grupos de negociacion por encontrar consensos en los diferentes temas. No obstante 1o
anterior, alin queda mucho trabgo por redizar debido a que las revisiones redizadas se
han enfocado mé&s a cambios de forma que de fondo. Los Grupos de Negociacion
entregaron previo a la reunion dd CNC en Trinidad y Tobago la verson revisada del
borrador de texto, la cua serd aprobada por los Ministros durante la reunion ministerid
de Miami.

En relacion con las negociaciones de acceso a mercados, @ pais ha tenido una
participacion activa y cumplié con las fechas establecidas para la presentacion de ofertas
inicides, solicitudes de mgoramiento de ofertas inicides y los plazos para inica la
presentacion de ofertas revisadas en los temas de bienes agricolas y bienes no agricolas,
savicios, inverson y compras del sector publico. Solamente en agricultura y acceso a
mercados se presentaron ofertas revisadas.

Adiciondmente, se continu6 con los méodos y moddidades de negociacion,
especidmente para aclarar @ trabgo en las negociaciones de acceso a mercados. En lo
referente a sarvicios, e ha discutido d enfoque a utilizar y s € ambito de gplicacion de
cepitulo cubre la presencia comercid. Por otra pate, en materia de inversén las
discusones se han centrado en € pre - post establecimiento y en la incorporacion o no de
la presencia comercia en este cepitulo. En lo concerniente a materia agricola se ha
discutido sobre los temas de subsdios y ayudas internas y  tratamiento de los temas



transversdes. Por Ultimo, en compras dd sector publico las negociaciones han girado en
torno a trastorno que ha causado d desfase en los plazos para la negociacion de acceso a
mercados por las delegaciones que presentaron tarde las ofertas y las que aln no las han
presentado.

De conformidad con las instrucciones giradas por é CNC, basadas en los mandatos de la
minigerid de Quito de noviembre de 2002, € Comité de la Sociedad Civil (SOC) ha
emprendido una serie de actividades importantes de destacar. La primera de dlas fue la
redlizacion de dos reuniones, celebradas una en Sao Pablo y otra en Santiago. Ahi se
llevaron a cabo los primeros encuentros tematicos con la sociedad avil, en los cudes s
examinaron temas en @ &ea de agricultura y servicios. Dichas reuniones se seguiran
organizando continuamente. Adiciondmente los resultados de las reuniones se publican
en d dtio ofidd dd ALCA de manera continua  Dicho Comité, con d fin de
incrementar la difusén de los avances en @ proceso del ALCA y la paticipacion de la
sociedad civil en € proceso, se daboré un documento sobre las megores précticas para
divulgar informacion a la sociedad civil. Asmismo, se hicieron recomendaciones para
meorar € diseio, € uso, la acceshilidad y d contenido dd dgtio oficid dd ALCA,
concentrandose en mgorar la informacion ofreciday se cred una guia de comunicado de
prensa a seguir por todos los grupos dd ALCA, que tiene por objeto garantizar un
incremento sustancid dela cadidad de lainformacion suministradaa publico.

El tratamiento de las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias,
resulta un tema de gran relevancia para una economia pequefia wmo Costa Rica que esta
negociando con 34 paises incluidos aquellos con los mayores ingresos del mundo. Por
elo, € pais junto con otras pequefias economias, ha impulsado dentro dd marco de
ALCA que s respeten las diferencias en tamafio y desarrollo ck las economias. Como
principaes resultados del trabgo de este grupo de negociacion  destacan la
incorporacion de texto que hace referencia a los niveles de desarrollo y tamafio de las
economias. En segundo lugar, en gran parte de las propuestas discutidas en € seno de los
grupos de negociacion, la cooperacion y asistencia técnica se proponen como una
moddidad para d tratamiento de éstas.

En rdacion con d seguimiento a la implementacion dd Programa de Cooperacion
Hemidé&ica (PCH), durante € anterior periodo los paises eaboraron edtrategias
nacionales 0 sub-regionales para fortalecer las capacidades relacionadas con € comercio.
Asmismo, € Grupo de Economias més Pequefiass ceebrd su primera reunién con
donantes y demandantes de cooperacion en la ciudad de Washington, en € mes de
octubre, a fin de redizar un acercamiento inicid para intercambiar informacién sobre las
edrategias y continuar con la implementacion de Plan de Cooperacion Hemisférica. Se
acordd que los paises buscaran organizar ruedas de encuentros subsiguientes con los
donantes potenciales, definiendo de antemano los temas, sectores, fechas y sedes para la
celebracion de éstas. Se procurara un ato nivel de participacion de donantes potenciaes y
beneficiarios. Durante su proxima reunidon, € establecerd un mecanismo para dar
seguimiento alaimplementacion de PCH.



Reunién Ministerial

La reunidon s llevara a cabo los dias 20 y 21 de noviembre en Miami. Dicha reunion
tendra por objetivo redizar una evauacion genera de las negociaciones y los trabgos
redizados dexde la VII Reunidn Minigerid, as como girar las orientaciones e
indtrucciones necesarias para la Ultima etapa de las negociaciones con d fin de findizar d
proceso durante € 2005. AsSmismo, se revisard y agprobard € tercer borrador de la
Declaracion Minigerid y se continuardn abordando asuntos de gran interés como es €
Programa de Cooperacion Hemisférico y @ tema de transparencia y participacion de la
sociedad civil. Por otra pate, se conddera reevante que éste sea un  acuerdo
comprensvo y multilaiera que amplie y profundice la integracion hemisférica. Dentro de
la vison de Coda Rica, se condgdera rdevante que este acuerdo contenga un
compromiso Unico de las Partes que permita dcanzar  mayor nivel de ambicidén posible
tomando en cuenta las necesidades de las economias pequefies y las diferencias en los
nivees de desarodlo. Adiciondmente, se pretende que d acuerdo permita faclitar la
integracion através de instrumentos apropiados.



