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Antecedentes:

Desde la creacion del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT en
sus siglas en inglés) en 1947 y hasta 1994, el uso de las licencias o permisos de importacion
y exportaciéon era permitido. Durante ese periodo la utilizacion de este mecanismo era usual y
se daba con un nivel de regularidad y de administracion.

Es hasta la conformacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 1994, mediante
un acuerdo en las negociaciones de la Ronda de Uruguay (RU), que se establece la
eliminacién de dichas licencias o permisos y en sustitucion de este mecanismo se idea el
proceso de ““arancelizacion””, el cual permitird transformar las licencias o permisos en
aranceles reales.

ELIMINACION DE LICENCIAS

Las licencias o los permisos de importacion siempre fueron considerados como medidas no
arancelarias que buscaban evitar el comercio transparente de los bienes. En general se
utilizaban con fines proteccionistas, ya sea para proteger algunos sectores productivos o en
algunos casos para buscar un equilibrio entre las distorsiones del mercado internacional y el
mercado interno, razén por la cual debian ser eliminadas, ya que la manera adecuada para
regular dichos desequilibrios y proteger el mercado interno, se considera, deben ser
Gnicamente los aranceles.

Para la transformacion de las licencias y permisos en aranceles, en el proceso de negociacién
de RU se tomo en cuenta varios factores como los compromisos adquiridos por los Miembros
del GATT, las distorsiones existentes y los subsidios aplicados entre otros.

En dicho proceso se plantearon varias dudas con respecto a la eliminacion o transformacién
de las licencias: ¢se alcanzaria un objetivo real?, ¢Se obtendra un nivel importante de
proteccion eliminandolas? ¢ Se obtendra un nivel de equilibrio ante las distorsiones creadas
por abusos en los subsidios? Estas dudas se irian evacuando en la puesta en marcha de los
Acuerdo Finales de Ronda Uruguay a partir de enero de 1995.

Uno de los compromisos de GATT consistia en que cada pais debia consolidar su universo
arancelario (del capitulo 01 hasta el 97 del sistema armonizado), lo que significa que sus
Miembros estaban en la obligacion de determinar un nivel de aranceles maximo a aplicar, lo
cual se conoce como niveles arancelarios consolidados.

En el ambito de Ronda Uruguay ademas de la obligacion de establecer un arancel
consolidado méaximo para el universo arancelario, heredado de las obligaciones del GATT, se
determind que para aquellos productos en que existian licencias o permisos, el nivel
arancelario a aplicar podria ser superior al arancel consolidado para el resto de los productos.

Cuando Costa Rica negocio su adhesion al GATT (1986-1990) consolid6 su arancel al 60% y
acordo niveles menores para ciertos bienes, esto dado a que en el proceso de negociacion de



adhesién, ciertos socios comerciales negociaron con Costa Rica niveles menores de
aranceles para productos de su interés, tal es el caso del arroz y otros. Posteriormente en las
negociaciones de la RU, se consolidé un arancel de un 55% en 1995 el cual debera disminuir
a un 45% para el afio 2.004, para la mayoria del universo arancelario. Esto quiere decir que
nunca, salvo las excepciones negociadas con la ““arancelizacién””, se podra superar ese
nivel arancelario.

Arancelizacion:

Para la transformacién de los permisos y licencias de importacion se establecié una férmula
qgue propuso Arthur Diinkel, el entonces Director General del GATT, la cual garantizaba que
las distorsiones imperantes en el mercado internacional podrian ser eliminadas o equilibradas.
Dicha formula toma en cuenta el precio del mercado nacional y el del mercado internacional
para obtener un arancel adecuado.

Formula: precio interno - precio externo x 100 = %
precio externo

Precio interno: podria ser aquel que el sector productivo nacional reportara como el precio
interno (el mismo podria ser el precio mas alto que pudiera ser demostrado).

Precio externo: el precio externo que se utilizara en el mercado internacional (podria ser el
mas bajo que existiera y que pudiera ser demostrado).

Con esta férmula se obtuvo un arancel determinado que pretendia transformar las
distorsiones existentes.

El resultado alcanzado con la aplicacion de esta férmula identificaria aquellos productos en
donde el arancel consolidado base o general era suficiente y aquellos en donde éste
consolidado no era suficiente para generar un equilibrio o proteccién, por lo cual bajo el
concepto de “arancelizacion” se permitiria la aplicacion de aranceles superiores.

Asociado a la “arancelizacién” se tenia un compromiso adquiridos en RU el cual se refiere a
qgue para los productos sujetos a ese mecanismo y en donde como resultado se obtenian
aranceles superiores al consolidado general se obliga a los Miembros a abrir un contingente
de importacion, con el fin de generar o garantizar al menos un nivel de competencia minimo.
Para los casos en que el pais que realiz6 el ejercicio de “arancelizacién” y por la aplicacién de
licencias o permisos de importaciébn no existiera récord de importacion, se debia abrir un
“contingente minimo de importacién” el cual consiste en que se permitira la importacién con
aranceles menores o iguales al consolidado a un monto equivalente al 3% del consumo real
promedio de ese producto durante los afios 1986 a 1988, el cual debera crecer hasta llegar al
5% de ese mismo consumo. Si el pais en cuestion posee un récord de importacion, el
contingente se basaria en el “acceso actual” que corresponde al promedio de las
importaciones realizadas en ese mismo periodo (86-88).



El caso de Costa Rica

Cuando se negociaba la Ronda Uruguay (1990-1994), en nuestro pais habian licencias para
carne de cerdo, lacteos, arroz, azucar, tejidos de yute, carne de pollo, frijoles, maiz blanco y
tabaco.

Durante el proceso de “arancelizacion” se determind que los Unicos dos sectores productivos
en donde se hacia necesario aplicar aranceles superiores al consolidado era en los casos de
los productos lacteos y las carnes de aves y sus derivados, dado que existian grandes
diferencias entre el precio nacional y el precio internacional, siendo el precio nacional
sumamente alto con respecto al precio internacional en el momento de correr el proceso o
ejercicio arancelizacion. Se debe resaltar que para el resto de los productos con licencias no
era necesario aplicar aranceles superiores al consolidado general debido a que no existian
diferencias sustanciales entre el precio interno y el externo.

Para ejemplarizar lo antes mencionado se presentan a continuacion dos situaciones, una en
donde el arancel resultante del ejercicio de “arancelizacién” determina un arancel superior al
consolidado por Costa Rica (55%) como es el caso de los lacteos y otro en donde el resultado
es negativo como es el caso de la carne bovina:

Para los lacteos: Pl 2444,69 - PE 1156,4 x 100 = 111,41%
PE 1156,4
Para carne bovina: Pl 1651,50 - PE 1790,92 x100= -7,72%

PE 1790,92

En el caso de la carne bovina como se puede observar el precio nacional era mucho méas bajo
gue el internacional, lo cual arroja un arancel negativo, por lo cual no es necesario aplicar un
arancel superior al consolidado, pues no hay distorsion alguna, contrario sucede en el caso de
los lacteos.

En el caso particular de Costa Rica, una vez ejecutado el ejercicio de “arancelizacion”, se
determind que Unicamente era necesario aplicar aranceles superiores al consolidado para los
lacteos y para la carne de pollos y sus derivados. Es asi como se establecié un arancel de un
111,41% para los lacteos y uno de 274,2% para el pollo y sus partes.

A pesar que el valor de los aranceles se podrian considerar como prohibitivo, ya que
dificilmente un importador quisiera ingresar esos productos a Costa Rica con esos niveles
arancelarios, lo importante del caso es que se eliminé todo tipo de licencia o permiso a la
importacion de los productos agropecuarios.

El hecho de que teniamos la obligatoriedad de abrir los contingentes de importacion, generé
la posibilidad de garantizar un acceso minimo o actual y buscar un nivel la apertura de
mercados altamente protegidos por afios, de acuerdo con los compromisos adquiridos.

Por otra parte, durante 1998 y parte de 1999 el Ministerio de Comercio Exterior se dio a la
tarea de revisar los niveles arancelarios negociados en el &mbito de la RU, con el fin de
determinar si en las condiciones actuales dichos niveles daban una proteccion adecuada o
excesiva. Con los estudios realizados y por las negociaciones con los sectores productivos



involucrados se determind que esos niveles arancelarios no eran necesarios, ya que se
estaba generando una sobre proteccion, por lo cual se establecié que a partir de julio del 2001
se aplicaran niveles arancelarios del 65% para algunos lacteos y 150% para partes de pollo,
guedando el resto con niveles inferiores a estos.

Los contingentes de importacion

Como se explico anteriormente existen dos tipos de contingentes de importacion: los minimos
y los de acceso actual. Seguidamente se explicara mas en detalle cada uno de ellos.

Contingente minimo de importacion:

En atencion a los principios comerciales de la OMC, que busca reglas claras, transparencia,
un marco juridico adecuado y principalmente apertura comercial, los paises que aplicaron un
proceso de “arancelizacion” deben abrir un contingente minimo de importacion o actual a fin
de que puedan ingresar al mercado nacional una cantidad minima de productos con el
objetivo de que nuestros sectores productivos pudieran ir avanzando dentro del proceso de
competitividad o al menos que demuestren algun nivel de competencia que favorezca tanto a
las empresas como a los consumidores.

Este contingente minimo se elabora tomando como base el consumo promedio de los afios
1986 a 1988, para ser congruentes con las fechas de referencia de los valores de precios
tomados para el ejercicio de arancelizacion. A este promedio se le calcula el 3%, monto que
sera el volumen inicial del contingente que se abriria. Ese nivel minimo debe crecer al menos
un 5% del consumo calculado sobre ese mismo promedio, para llegue al Gltimo periodo de
aplicacion, que es diez afios después de la puesta en marcha el acuerdo de RU.

Contingentes de acceso actual:

En el caso de que los productos sujetos a la “arancelizacion” reportaran importaciones
significativas se estableci6 que como minimo se debia aplicar el promedio histérico de
importacion del periodo 86-89. Para el caso de Costa Rica estan dentro de este listado la
leche condensada, la leche evaporado, mantequilla, quesos frescos, helados, y otros.

Independientemente de que se les aplicara el contingente minimo o el actual, dichos
productos deberian entrar con aranceles inferiores o igual al consolidado general, a pesar de
gue esto no genere el nivel de competencia deseado.

SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE CONTINGENTES APLICADOS

La posibilidad de aplicacion de contingentes de importacién la tienen todos aquellos paises
miembros de la OMC que asi lo hayan consolidado en sus listas de compromisos de Ronda
Uruguay.



El sistema de administracion de dichos contingentes debe ser disefiado por cada uno de los
Miembros y estar sujetos a ciertos pardmetros entre los cuales estan la transparencia, la no
discriminacion, la notificacién anual del tipo de administracién y de los montos concedidos
anualmente y la no-aplicacion de medidas distintas a las arancelarias, entre otras.

Los sistemas de administracion de los contingentes aplicados a nivel mundial se realizan bajo
diferentes modalidades entre las cuales se pueden mencionar las siguientes:

Histérico:

Es el sistema mayormente aplicado y el mas importante, independiente de las variaciones que
sobre esta base apliquen los Miembros de la OMC. Para la aplicacion del mismo se toma
como base el histérico de importacién del pais, y se asignan los contingentes a las empresas
gue hayan importados esos productos por una serie consecutiva de afos.

Generalmente se guarda un monto para distribuir entre los nuevos solicitantes y los que no
poseen un récord historico. Si la cuota no es utilizada por nuevos solicitantes, entonces se
vuelve a hacer una distribuciéon en proporcién al monto existente entre los que poseen el
historico.

Los paises que aplican dicho sistema de administracion contingente son Australia, Canada,
México, Nicaragua, Filipinas Polonia, Rumania, Republica Eslovaca, Republica Eslovenia,
Tailandia, Tunez, Estados Unidos, Venezuela, Sudafrica.

Asignacidon a empresas estatales:

En esta modalidad, se distribuyen los contingentes Unicamente entre una o varias empresas
estatales, y ésta o éstas lo distribuyen entre los mejores oferentes en una subasta, sin
importar si existe un historico de importacion.

Este sistema lo utilizan Noruega y Tailandia.

Primero en tiempo primero en derecho:

Esta modalidad es la segunda mas utilizada después del historico. Se basa en la asignacion a
los primeros solicitantes, es decir, el Estado asignara a aquel que llegé de primero el monto
gue solicita, el remanente del contingente, si es que existe, se le asigna al segundo en la fila y
asi sucesivamente.

Los paises que utilizan este esquema son: Guatemala, Hungria, Marruecos, Republica Checa,

Republica Eslovaca, Suiza, Colombia y la Union Europea (lo maneja combinadamente con el
histoérico)

Por capacidad productora:



En este esquema en algunos casos las asignaciones las realiza el Estado y Unicamente toma
en cuenta a las empresas catalogadas como productoras y principales abastecedoras en el
mercado interno. Es un sistema un tanto subjetivo.

En este caso a un nuevo productor o comercializador se le hara dificil que se le asigne el
contingente, salvo que quede algun remanente que se le pueda dar al nuevo empresario.

El Unico pais que lo aplica es Indonesia.

Subasta:
Este es un esquema bastante interesante. Consiste en que el Estado organiza una subasta y
en ella participa el que lo desee, ya que cualquier persona fisica y juridica poseen los mismo
derechos.
La asignacion se concedera de acuerdo con el precio que ofrezcan los compradores. De tal
manera que las asignaciones se adjudicaran a aquellos que ofrezcan el mayor precio por
unidad.

Las solicitudes que se presentan se hacen en sobres cerrados y la informacion es totalmente
confidencial, generalmente se establece un Unico dia para la presentacion de las solicitudes.

Los paises que lo aplican son Islandia y México.

En el caso de México el dinero obtenido de estas subastas, por ser organizadas por el Estado,
se dirige a programas especiales de tipo social y apoyados la Presidencia.

Ejemplo de subasta:
Contingente disponible de 2200 TM

Solicitudes recibidas

Empresa intingente solicitado (TM)  °recio que ofrece pagar
(US$/TM)
A 700 2.99
B 500 1.50
C 400 1.20
D 300 1.49
E 800 3.00
3. Asignacion final del contingente
Empresa ntingente asignado
(TM)
A 700
B 400
C 0



D 300
E 800
TOTAL 2200

Como se sefalo anteriormente las empresas que tienen derecho de recibir parte del
contingente seran aquellas que estén dispuestas a pagar una mayor precio por la cuota, como
fue en orden de importancia las empresas E, A, B, D, y C. El contingente se empieza a
distribuir dandole a la empresa que esta dispuesta a pagar el mayor precio la totalidad de su
solicitud, para efectos del ejemplo seria la empresa “E”, posteriormente si aun hay disponible
se trata de satisfacer la solicitud de la empresa “A” (segundo mayor precio) y asi
sucesivamente hasta agotar el contingente.

El precio final que las empresas a las que se les adjudicé el contingente deberan pagar sera
el menor ofrecido entre las empresas seleccionadas, en el caso del ejemplo serian $1.49/TM.
Esto se da con el fin de no castigar a las demas empresas que corrieron el riesgo de pagar un
mayor precio.

La posibilidad de ponerse de acuerdo entre las empresas es minima por efectos del
mecanismo de presentacion, ya que todas las solicitudes se abren en un mismo momento.

Prorrateo segun solicitud:

Es muy semejante al sistema del historico, pero con la salvedad que las solicitudes se
prorratean entre los interesados. En ese sentido, todos aquellos que reportan estadisticas de
importacion en los ultimos afios tienen derecho a participar. La cantidad se prorratea entre los
participantes, en algunos casos se prorratea por cantidades iguales y en otros se toma en
cuenta el histérico y se asigna de acuerdo con las necesidades demostradas en los ultimos
afnos.

Generalmente las empresas participantes son aquellas dedicadas a la transformacion de los
productos y que efectivamente han utilizado los contingentes en afios anteriores.

Israel y la Republica de Eslovenia son las aplican esta modalidad.

Asignacién por gremio:

En este caso la asignacion se adjudica a los gremios de los sectores productivos, quienes se
encargan de distribuir entre sus asociados el contingente.

Por ejemplo en el caso de tener contingentes para lacteos se le asignaria al gremio que los
representa y estos lo distribuirian entre sus socios. En este caso los comerciantes o las
industrias usuarias del producto no podrian participar de la asignacion.

Los paises que han adoptado este sistema son Corea y Tailandia.
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Licencias automaticas:

Independientemente de que sea un importador histérico o de si llego primero, o no, en este
mecanismo el interesado Unicamente presenta la solicitud de importacion ante el Estado y si
hay contingente disponible se le aprueba la importacién hasta agotar el contingente. Todo
depende de la disponibilidad del contingente, generalmente el interesado desconoce si existe
disponible y cuanto queda.

Malasia es el Unico pais que lo aplica.

LA ADMINISTRACION DE LOS CONTINGENTES EL CASO DE COSTA RICA.

El Ministerio de Comercio Exterior se dio a la labor de buscar un mecanismo que garantizara
la utilizacion de los contingentes bajo seis parametros fundamentales:

Transparencia (para que participen la mayor cantidad de personas fisicas o juridicas
gue lo deseen),

Eliminacion de la injerencia politica,

Minima participacion del Estado (para evitar discrecionalidad),

Basado en la oferta y demanda del sector privado,

Garantia de uso de los contingentes y

Posibilidad de participacion sin discriminacion.

Nace asi la idea de administrar los contingentes por medio de un mecanismo bursatil en
donde todos los interesados puedan participar, el cual se establece en la Ley 7475 de
aprobacion del Acta Final de la Ronda Uruguay, la Ley 7473 de ejecucion de los Acuerdos de
la Ronda Uruguay y el Decreto Ejecutivo 23914 COMEX - MAG.

Es asi como a la luz de los Acuerdos de Ronda Uruguay se le permite a la Bolsa de Productos
Agropecuarios BOLPRO para que sea la encargada de administrar los contingentes bajo la
supervision del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y del Ministerio de Comercio Exterior. El
tipo de contingente adoptado por Costa Rica fue el contingente de acceso minimo.

Los contingentes seran asignados afio por afio y tendran una validez de un afio natural. Estos
contingentes deberadn crecer cada afio en volumen y disminuir en el arancel aplicado,
conforme con las atribuciones que posee el Estado buscando la tendencia hacia el arancel
minimo. La mayoria de los paises cobran el 0% de arancel para el ingreso de los
contingentes, en el caso de Costa Rica no es asi. Los aranceles aplicados se podrian
considerar altos en alguna medida, ya que el espiritu de buscar un asomo de competitividad
no se logra necesariamente con esos aranceles, aunque inferiores a los aplicados, aun asi
son superiores al promedio arancelario costarricense.

Mecanismo de operacién de BOLPRO:

Fases de procedimiento para la adjudicacion de contingentes arancelarios.



b)

d)

Fase |. “La preparaciéon”:

Esta primera fase se desarrolla en varios pasos: la definicion del contingente, la
comunicacién a la Bolsa de Productos Agropecuarios, la publicacion de los contingentes y el
periodo de recepcion de ofertas.

a) Definicion del Contingente:

Los montos minimos del contingente estan definidos por los compromisos adquiridos en R.U.,
estos montos podran ser superiores si asi el Estado lo determina pero nunca podran ser
inferiores a nuestras obligaciones. El Estado debera publicar los montos de los contingentes
en un decreto ejecutivo que sera publicado por “La Gaceta”

Estos contingentes pueden ser divididos en el tiempo, 0 sea, no necesariamente el primer dia
de la negociacion se asignara o vendera la totalidad del contingente del producto que se trate,
sino que, en algunos casos, para evitar distorsiones internas, o que se hace es dividir la
cantidad a importar en tractos, los que pueden ser mensuales, bimensuales, trimestrales,
cuatrimestrales o semestrales, asignando una cantidad para cada uno de estos periodos. Si
se asigna un monto para un periodo determinado y no fuese utilizado, el monto
correspondiente se podra acumular para el siguiente periodo dentro del mismo afio.

Comunicacioén a la Bolsa

Posterior a la etapa de definicion contingente una vez publicado el decreto ejecutivo, se abre
el proceso de la asignacién del contingente. BOLPRO avisa por medio del periédico oficial,
“La Gaceta” y en los principales periddicos del pais, a todos los interesados que se ponen a
disposicion los contingentes de uno o mas productos.

Ademas se comunica a los puestos de Bolsa la disponibilidad de una cantidad determinada de
contingentes, los puestos por su parte buscan a demandantes y oferentes, y tratan de
ponerlos de acuerdo con el fin de establecer un posible contrato de compra/venta.

Publicacién de los contingentes:

Una vez abierto el proceso para la asignacion, se hace la respectiva publicacion dando a
conocer las ofertas que otros puestos de bolsas tienen, esto se debe hacer dos dias antes del
proceso de negociacion a nivel bursétil, asi se conocera el precio y monto de compra de una
empresa determinada, a fin de tener una base para la negociacion.

Posteriormente, tanto el comprador como el vendedor, firmaran un mandato de transaccién
que los autorizara a participar en el corro.

Periodo de recepcién de ofertas:
Los puestos bursétiles que participan podran presentar hasta 30 minutos antes del corro las

ofertas de sus clientes asi como la informacion requerida en los formularios disefiados por
BOLPRO.



b)

c)

b)

Fase Il. Negociacion bursatil:

a) Recepcion de contratos:

El dia de la negociacion bursétil los puestos de Bolsa que representan a los sectores
interesados deben presentar la operacion, suministrada un dia antes del corro, ante el
coordinador del corro para que sea tomado en cuenta.

En este caso se deben respetar todas las ofertas existentes y se escoge la de precio mas
bajo, que debe ser la base para arrancar en el proceso de negociacion del corro. Ademas se
debe respetar la posicion del comprador o vendedor, que Unicamente sera modificada en el
corro.

Clasificacion y ordenamiento de ofertas:

Una vez ordenadas las ofertas, partiendo de la de menor precio, si el monto solicitado supera
al monto que se pone a disposicion de los interesados se realiza un sorteo entre los que estan
en capacidad de negociar o de ofrecer.

En ese proceso algunos quedaran afuera y con los contratos de los que se incluyeron se
realiza la puja o la negociacion. Los que quedaron afuera pueden participar pero dentro de la
misma seleccionada. Debe entenderse que las ofertas que se utilizaran deberén estar bajo las
mismas condiciones iniciales, es decir, debe ser el mismo producto, con las mismas normas
de calidad, con las mismas especificaciones técnicas y no se pueden apartar de los
parametros del CODEX Alimentarius.

Rueda de negociacion:
Una vez seleccionadas las ofertas se pregona a viva voz las caracteristicas del contrato, las
cuales deben ser visibles en una pizarra del recinto. Las caracteristicas deben ser acordes
con los pardmetros técnicos existentes sobre calidad y otros. Inmediatamente se abre el

periodo de puja para mejorar ofertas, proceso que no debe durar mas de 40 segundos. En
ese periodo se deben poner de acuerdo demandantes y oferentes, o sea se da la puja.

Ill Fase. Ligquidacion:

a) Registro de la adjudicacion:

Una vez concluido el corro, se hace un registro de la adjudicacion realizada, para darle
seguimiento de la utilizacion o no-utilizacion del contingente, para lo cual hay también hay
establecido un periodo de ingreso.

Es a partir de la adjudicacion que las partes interventoras se comprometen a pagar el precio
pactado y a entregar el producto en las condiciones acordadas, ademéas del pago de las
comisiones de los corredores y de BOLPRO.

Certificacion:
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d)

Una vez concluida la adjudicacion se procede a extender una certificacion que le concede al
comprador el derecho de importar el producto en cuestién a un arancel menor al aplicado para
los productos fuera de contingente.

Si un importador con derecho de uso de contingente no presentara el certificado en el puesto
de aduanas, en vez de pagar un arancel que en la mayoria de los casos es del 34%, deber&
pagar aranceles entre el 90% y el 170%.

C) Pago:

A parte del cumplimiento de los compromisos acordados, también se debe pagar a los
corredores, tanto al que representa al demandante como al oferente, una comision cercana al
1% de la transaccién y el monto de esta comisién serd convenida entre los interesados.
Ademas debe pagarsele a BOLPRO un 0,5 por ciento por el servicio que presto.

Ese es el Unico costo, independientemente del precio pagado por la compra o importacion del
producto. El Estado no tiene ninguna retribucion o costo por la puesta en marcha de los
contingentes.

Importacion:

Una vez concluidos todos los pasos anteriores se puede hacer la importacion de los
productos. El certificado le indicar4 a la Direccibn General de Aduanas, que el producto
ingresard con un arancel menor al aplicado y que dicha importacion debe realizarse en el
plazo establecido en el contrato salvo en los casos debidamente justificados, en caso
contrario no se le permitird el ingreso de dicho producto bajo las condiciones arancelarias
adjudicadas y la cantidad del producto volvera de nuevo al corro.

Un caso debidamente justificado seria un atraso en el plazo para importar por atrasos
ocasionados en otras instancias gubernamentales como por el ejemplo en la extension de
permisos como los sanitarios o fitosanitarios, pero esa situacion debe ser debidamente
justificada y aprobada por los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de
Comercio Exterior.

Si dentro del periodo de ingreso acordado no se ha internado el producto, en forma
automética BOLPRO pone de nuevo a oferta la cantidad existente en el mercado. Por su
parte, la persona que no la intern6 serd sujeta a una serie de sanciones, en términos
generales la falta de cumplimiento de algunos de los compromisos establecidos pueden
conducir a la imposicién de diferentes sanciones.

Este esquema ideado y utilizado por Costa Rica ha sido tan eficiente y eficaz que a través del
Instituto Interamericano para la Cooperacion a la Agricultura (IICA), en Latinoamérica se han

interesado por este esquema de administracion de contingentes y en la actualidad algunos
paises trabajan para su implementacion.

PRODUCTOS A DISPOSICION
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Desde 1995 los productos a disposicion en el mercado nacional para negociar los
contingentes en la bolsa son: partes de pollo, embutidos de pollo, leche fluida, leche en polvo,
yogur, mantequilla, quesos y helados.

Otro de los contingentes que se administran a través de BOLPRO es el de arroz, el cual se
abre cuando se identifica un desabastecimiento de este producto. Este contingente es fijado
por el Gobierno de la Republica y lo que se busca es darle la oportunidad de poder ingresar
arroz con aranceles bajos, a cualquier persona interesada, sea productor, industrializador,
comercializador o consumidor. El procedimiento garantiza un aprovechamiento total del
producto y oportunidad de participacion de toda persona fisica y juridica que lo desee, en
contraste con los mecanismos utilizados anteriormente en donde Unicamente un grupo
pequefio de empresas industrializadoras se beneficiaban de la importacion preferencial en
momentos de escasez.

USO DE LOS CONTINGENTES

Desde la puesta en marcha de este proceso de administracion de contingentes en 1995, la
utilizacion de los contingentes ha sido variable. En algunos casos se ha agotado la totalidad
del contingente, y en otros casos ni siquiera se han tomado en cuenta.

Algunas de las razones por las cuales no se ha utilizado algunos contingentes podrian ser los
altos aranceles, porque aun cobrando un arancel de un 34 %, no es rentable su importacion
ya que el precio del mercado interno no permite absorber el precio, no siendo competitivo.

Una forma de garantizar el uso de esos contingentes seria disminuyendo el arancel aplicado
al contingente a niveles iguales al promedio general del arancel de Costa Rica o a 0%.

Otra razon por la cual no se utilizan los contingentes es el tamafio de algunos de estos, ya
que en algunos casos son montos pequefios y podria no valer la pena traer montos muy
pequefios Unicamente en determinada ventana y finalmente, la raz6n mas importante para la
no-utilizacién de los contingentes es el desconocimiento del mecanismo.

El crecimiento de los contingentes desde 1995 al 2004:
El caso del pollo: empez6 con una cuota de 270 toneladas métricas, la cual tiene que

aumentar 1300 toneladas métricas en término de 10 afios; los helados empezaron con una
cuota de 435 toneladas métricas y llegara al término de 10 afios a 730 toneladas métricas. En

Crecimiento de los contingentes (1995-2004)
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el caso de la leche fluida, leche en polvo el contingente es cercano a los 220 a 250 toneladas
métricas se llagard a los 450 a 490 toneladas métricas. Ante cuotas muy pequefias como son
las de la mantequilla, y el yogur que empezaron con 9 toneladas métricas y llegaran a 40
toneladas. (Ver gréfico)

Niveles arancelarios:

Los niveles arancelarios eran uno de los factores que no ayudaron a desarrollar la utilizacién
de los contingentes atando la definicién, publicacion y negociacion de los contingentes, ya
gue se establecian de afio en afio y ello no generaba la transparencia necesaria para crear un
buen corro.

En la actualidad este aspecto se ha corregido, como se puede notar en el gréfico siguiente los
niveles arancelarios en los primeros 5 afios de funcionamiento disminuian, pero estas
disminuciones en algin momento fueron impugnadas por ciertos gremios que no deseaban
ciertos niveles de competencia o simplemente por el temor de que el consumidor encontrara
nuevas opciones para su beneficio, dado que la propuesta del Gobierno era llevar dichos
niveles a montos bajos que estimularan el uso del contingente y generar algin asomo de
competencia, por dicha impugnacion se decidié bajar en forma paulatina los montos y llegar al
periodo 1999-2002 con un Unico arancel que si bien es méas bajo que el maximo
comprometido en RU no necesariamente era el ideal para estimular la competencia interna.
Se debe comentar, en cuanto a la impugnacion planteada por los gremios supuestamente
afectados, que a mediados de 1999 la Sala Constitucional determin6é que las acciones que
pretendia el Gobierno llevar a cabo estaba dentro de sus potestades y podrian ser aplicadas,
pero esta resolucion llega muy tarde y podria considerarse que limitd el derecho de los
consumidores de poder escoger entre productos similares a precios similares.

Es hasta la determinacién tomada en 1999 en donde se establece un nivel estable y
constante hasta el afio 2002. Ese arancel va a rondar en un 34% y se espera se mantenga,
hasta que las nuevas negociaciones en la Ronda de Seattle establezcan las nuevas pautas
en el campo de los contingentes arancelarios.
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Uso de los contingentes en 1995

En 1995 el contingente de grasa butirica se vendio en su totalidad, no se vendi6é nada de
leche en polvo, ni de leche fluida, ni de quesos fundidos o frescos, ni tampoco el cupo de
yogur, se vendi6é unicamente un 10 por ciento del contingente de helados y de partes de pollo.
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Uso de los contingentes de 1995
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En 1996 la situacion fue similar, Unicamente se uso un 30% del contingente de leche en polvo
y un 10% del contingente de quesos fundidos o frescos, el resto de los contingentes no se
vendieron.
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USO DE LOS CONTINGENTES EN 1996
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En 1997 hay una presion para bajar los aranceles, a pesar de ello y el esfuerzo del Gobierno
Unicamente se venden un 2% del contingente de leche en polvo, un 3 % de la cuota de
guesos y se vende cerca de un 45% del contingente de partes de pollo o sea cerca de unas
400 toneladas. El resto de los contingentes no es utilizado
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En 1998 se registra un 25% de venta del contingente de leche en polvo, cerca de un 25% del
de quesos fundidos o frescos, un 20% del de helados y cerca de un 40 % de pollo y sus
partes. El resto de los contingentes disponibles no se utilizan.
Durante 1999, sin que se hayan recibido las estadisticas finales de utilizacion de los

USO DE LOS CONTINGENTES EN 1998
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contingentes, el uso de estos ha sido diferente al de afios anteriores, utilizando en mayor
medida los contingentes tanto los de helados como los de queso fundido y leche en polvo.

PERSPECTIVAS A FUTURO

A los usuarios de estos mecanismos se pretende dar seguridad y certeza de que las reglas de
uso de los contingentes ya sea que en los campos de niveles arancelarios, volumen y de
administracion no van a variar por los proximos tres afios las condiciones segun se establece
en el Decreto Ejecutivo N° 27687 MEIC-COMEX-MAG.

Ademas se procurard brindar la mayor publicidad posible a para que se puedan enterar todos
los interesados.

Por otra parte, es potestad de cada pais aumentar el tamafio de los contingentes, asi como el
tipo de productos sujetos a este mecanismo. El hecho de que, como se ha sefalado en este
documento, de 1995 a 1998 solo se abrieron los contingentes para productos con aranceles
superiores al consolidado, eso no quiere decir que no se puedan abrir contingentes para otros
productos con aranceles no superiores al consolidado, tal es el caso de los que se sefialé
para arroz.

Perfectamente podran ingresar nuevos productos, la ley lo faculta, el documento de Ronda
Uruguay dice que cada pais podré abrir los contingentes que el pais considere necesario,
segun las condiciones que puedan existir en el mercado.

Finalmente un aspecto importante a considerar a futuro son las directrices que se emanen de
la proxima Ronda de Negociaciones en Seattle, Estados Unidos en el marco de la
Organizacion Mundial de Comercio, en donde ya muchos paises han indicado su interés por
un aumento del tamafio de los contingentes una seria disminucion en los aranceles aplicables
a dichos contingentes y a una mayor transparencia en la administracion de estos.
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