MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

ot . COMEX

Ministerio de Comercio Exterior

Informe Anual de Labores a la

Asamblea Legislativa
Mayo 2005 — Mayo 2006

Mayo, 2006




INFORME ANUAL DE LABORES A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA B comex
PERIODO MAYO 2005 — MAYO 2006 W[ S
INDICE
1. INTRODUCCION 4
2. EVOLUCION GENERAL DEL COMERCIO 5
2.1 DESEMPENO DE LA ECONOMIA MUNDIAL 5
2.2 COSTA RICA: SITUACION DEL COMERCIO Y LA| 5
INVERSION EN EL 2005
3.ACCIONES Y RESULTADOS DE LA POLITICA DE COMERCIO| 9
EXTERIOR 2005
3.1 Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, 9
Centroaméricay los Estados Unidos
3.2 NEGOCIACIONES BILATERALES 12
3.2.1 Fase de Valoracion Centroamérica- Union Europea 12
3.2.2 Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) 13
3.2.3 Tratados bilaterales de inversion 14
3.3 NEGOCIACIONES REGIONALES 14
3.3.1 Areade Libre Comercio de las Américas (ALCA) 14
3.3.2 Uni6én Aduanera Centroamericana (UAC) 16
4. APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES Y DE INVERSION | 19
VIGENTES
4.1 Aprovechamiento de los Tratados de Libre Comercio 19
4,11 Tratado General de Integracion Econdmica | 20
Centroamericana
e Foro de Ministros de Integracion Econémica 20
e Foro de Viceministros de Integracién Econdmica 21
e Directores de Integracién Econdémica 21
4.1.2 Tratado de Libre Comercio y de Intercambio | 22
Preferencial entre las Republicas de Costa Ricay Panamé




INFORME ANUAL DE LABORES A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA B comex
PERIODO MAYO 2005 — MAYO 2006 W[ S
4.1.3 Convenio de Alcance Parcial entre el gobierno de | 23
Costa Ricay el gobierno de Venezuela
4.1.4 Tratado de Libre Comercio entre el gobierno de la| 24
Republica de Costa Rica y el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos
4.1.5 Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y | 25
Chile
4.1.6 Acuerdo entre el gobierno de la Republica de Costa | 25
Ricay el Gobierno de Canada
4.1.7 Tratado de Libre Comercio entre Centroaméricay la | 26
Republica Dominicana
4.1.8 Tratado de Libre Comercio entre el gobierno de la | 28
Republica de Costa Ricay la Comunidad del Caribe
4.2 Aplicacién de acuerdos vigentes y otras labores de | 30
administracién
4.2.1 Seguimiento de los compromisos establecidos en | 30
los acuerdos comerciales vigentes y coordinacién con
los socios comerciales
4.2.2 Atencidon de las consultas, solicitudes y reclamos | 33
del sector privado
4.2.3 Administracion de contingentes arancelarios 34
4.2.4 Coordinacién interinstitucional 34
4.2.5 Sistema de divulgacion de informacién sobre el | 36
contenido y las evaluaciones de los acuerdos
comerciales vigentes
4.2.6 Coordinacién con PROCOMER de las labores de | 38
promocidén del comercio
5. NEGOCIACIONES MULTILATERALES EN EL MARCO DE LA | 39
ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC)
5.1 Labor ordinaria de la Organizacion Mundial del Comercio 39
5.2 Negociaciones de la Ronda Doha 40
5.3 Consultas directas con el sector privado y la 41
sociedad civil




INFORME ANUAL DE LABORES A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA B comex
PERIODO MAYO 2005 — MAYO 2006 W[ S
6. EL CASO DEL BANANO CON LA UNION EUROPEA 41
7. DIRECCION DE INVERSIONES Y COOPERACION 42
7.1 Flujos de Inversidn Extranjera Directa (IED) 42
7.2 Creacién de la Direccién de Inversiones y Cooperacion 45
7.3 Consolidacién de proyectos de reinversion 45
7.4 Simplificacién de tramites y mejoramiento en el climas de | 46
negocios
7.5 Reforma al Régimen Devolutivo de Derechos 47
7.6 Constitucion del Grupo Interinstitucional de Arbitraje 47
7.7 Cooperacion 47
7.7.1 Programa PROALCA 47
7.7.2 Programa de inversiones productivas para apoyar la | 48
competitividad
7.7.3 Cooperacién en materia laboral 49
7.7.4 Cooperacion en materia ambiental 49
7.7.5 Otras cooperaciones 49
8. INSTRUMENTOS DE INFORMACION, CONSULTA Y PARTICIPACION 50
8.1 Instrumentos de informacion 50
8.1.1 Informaciéon en biblioteca y sitio en Internet de | 50
COMEX
8.1.2 Punto de Enlace Permanente 50
8.2 Espacios de consultay participacion 51
8.2.1 Consejo consultivo de Comercio Exterior 51
8.2.2 Comité Consultivo de Obstaculos Técnicos al | 51
Comercio
9. PERSPECTIVAS Y ORIENTACIONES DE LA POLITICA COMERCIAL | 52
2006




INFORME ANUAL DE LABORES A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

PERIODO MAYO 2005 — MAYO 2006 .. comex
9.1 Acceso a mercados 53
9.2 Politica de inversiones 54
9.3 Fortalecimiento de la capacidad exportadora 54
9.3.1 Programa Costa Rica Provee 55
10. CONSIDERACION FINAL
56




INFORME ANUAL DE LABORES A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA B \comex
PERIODO MAYO 2005 — MAYO 2006 Moo ¥ o T

1. INTRODUCCION

Durante casi dos décadas, Costa Rica ha logrado consolidar una politica comercial orientada
principalmente a impulsar el desarrollo socioecondmico del pais, mediante la generacion de
mayores oportunidades de comercio y crecientes flujos de inversion.

El objetivo de la politica comercial costarricense ha sido promover, facilitar y consolidar la
integracion del pais con la economia internacional. Para ello, el disefio de la politica
comercial se ha basado en siete gjes:

= Promover los cambios internos necesarios para desarrollar una economia mas
eficiente que facilite el incremento del comercio exterior.

= Mejorar y asegurar el acceso de los productos costarricenses a los mercados
externos.

= Defender los intereses comerciales costarricenses ante las acciones proteccionistas
de otros paises.

= Establecer reglas y procedimientos para el manejo adecuado de las relaciones
comerciales.

= Vincular ampliamente a todos los sectores del pais con la actividad exportadora.

= Promover la oferta exportable costarricense en el exterior.

= Promover las condiciones necesarias para el fomento de la inversiéon nacional y
atraccion de la inversién extranjera.

En este contexto, los esfuerzos emprendidos durante este periodo por el Ministerio de
Comercio Exterior (COMEX) han generado importantes frutos para el pais, dandole
continuidad a una politica que incluye la suscripcion de tratados de libre comercio con
importantes socios comerciales. Adicionalmente, en este periodo se ha trabajado en la
incorporacion en el proceso de negociaciéon con miras a alcanzar una Unién Aduanera con
los paises de la region centroamericana; el inicio de la fase de valoracién para un Acuerdo
de Asociacion con la Unién Europea; y la participacion activa en las negociaciones
multilaterales en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) a través de un
intenso trabajo durante las negociaciones de la Ronda Doha y la participacion en la VI
Conferencia Ministerial de la OMC en Hong Kong en diciembre del 2005.

El presente Informe Anual de Labores presenta un andlisis detallado de los aspectos mas
relevantes de la politica de comercio exterior y de inversiéon impulsada por el Ministerio de
Comercio Exterior en el periodo comprendido de mayo del 2005 a mayo del 2006.
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2. EVOLUCION GENERAL DEL COMERCIO
2.1 DESEMPENO DE LA ECONOMIA MUNDIAL

La economia mundial experimentd durante el 2005 una evolucién positiva, a pesar de que
las tasas de crecimiento se ubicaron, en general, por debajo de los niveles mostrados en el
afo 2004. En el ultimo afio, la economia mundial mostr6 un crecimiento del 3,2% con
respecto al aflo previo, en contraste con la tasa del 5% mostrada un afio antes. Esta
desaceleracion ha sido atribuida en gran medida, a las fuertes alzas en los precios del
petréleo que se dieron durante todo el afio, asi como la disminucion de los ingresos de los
paises importadores de petrdleo. Para agosto del 2005, el barril de petréleo alcanzé su
precio mas alto (US $ 70,85 por barril).

Los paises desarrollados presentaron tasas de crecimiento mas bajas a la mundial, con un
promedio cercano al 2,5%. La economia de Estados Unidos, afectada por el alza en los
precios del petrdleo y la destruccién que generaron diferentes fenébmenos naturales, crecio
un 3,5% en el 2005, en comparacion al 4,2% mostrado en el 2004. Los paises asiaticos,
como China e India, mantuvieron un acelerado proceso de expansion econdmica, con
crecimientos del 9% y 7%, respectivamente, con altas tasas entre los paises con ingresos
elevados.

Segun el Banco Mundial, el comercio mundial sufri6 una desaceleracién significativa en el
2005, con una tasa de crecimiento de las exportaciones del 6,2% con respecto al 2004. Las
importaciones, por su parte, crecieron un 6,5% en relacion con el afio anterior.

2.2 COSTA RICA: SITUACION DEL COMERCIO Y LA INVERSION EN EL 2005

El desempefio del sector exportador costarricense al cierre del 2005 fue muy favorable, con
un crecimiento del 11,5% respecto al aflo 2004. Las ventas de mercancias al mundo
alcanzaron un valor total de US $7.001 millones, dinamismo impulsado no solamente por una
mayor oferta exportable, sino también por el acelerado crecimiento que ha caracterizado en
los ultimos afios las ventas a la regién asiatica, principalmente China e India.

Este comportamiento del sector exportador incidido de manera directa sobre el crecimiento de
la economia costarricense, la intensificacién de la produccién de bienes de alta tecnologia,
las actividades amparadas a las zonas francas y la recuperacion de las exportaciones de
productos agricolas frescos, y en menor medida procesados, apoyaron positivamente el
comportamiento de la produccién nacional.

El aprovechamiento de las oportunidades comerciales ofrecidas por los tratados de libre
comercio vigentes, permitié que durante el afio anterior el nUmero de empresas exportadoras
directas ascendiera a aproximadamente 1.850, alrededor de 100 empresas mas que en el
2004.

En materia agricola, pese a la disminucion experimentada en las ventas de banano, las
exportaciones del sector experimentaron un crecimiento del 7%. Lo anterior, fue derivado del
aumento de envios al mercado internacional de productos como café, pifia, plantas
ornamentales, meldn, chayote, yuca, aceite de palma, y algunos tipos de salsas y otras
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preparaciones alimenticias, utilizadas como bienes intermedios en la produccién de otros
productos de la industria alimentaria.

El constante esfuerzo de la agricultura costarricense por incursionar en nuevos mercados y
diversificar sus productos, le ha permitido al pais ubicarse entre los principales suplidores del
mundo de productos no tradicionales como el chayote y las raices y tubérculos, asi como
entre los proveedores mas importantes de plantas ornamentales, flores y follajes, en
mercados tan competitivos como el estadounidense y el europeo.

En el sector industrial, la mayor actividad exportadora provino, en buena parte, por la
reactivacion de las ventas al mundo de equipos médicos y circuitos integrados, cuyas
exportaciones aumentaron casi dos y tres veces respectivamente, comparado con el afio
precedente. Las empresas exportadoras localizadas en zona franca, también contribuyeron a
esta mejora en la actividad industrial, con un aumento del 14% en sus ventas durante el
tltimo afio. En este rubro, cabe sefalar el crecimiento de las ventas al exterior de los
equipos para la amplificacion de sonido, equipos médicos, llantas, empaquetaduras de
caucho, circuitos integrados y conductores eléctricos.

Gréfico 1
Costa Rica: Exportaciones totales por sector econémico
2001-2005
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Fuente: COMEX con base en cifras de PROCOMER
1/ Las mercancias agricolas se definen de acuerdo con el Anexo | del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC

Esta evolucidn positiva del sector exportador se refleja, de igual forma, en los principales
destinos de exportacion de los productos costarricenses. Con excepcion de América del Sur,
el cual se ha mantenido relativamente estable, las ventas costarricenses mostraron un
notable dinamismo en todos los destinos. Tal es el caso de Asia, Canada, Republica
Dominicana y Centroamérica, en donde las exportaciones nacionales experimentaron
incrementos en los Ultimos doce meses de 68,6%; 61,5%; 38,7% y 10,5%, respectivamente.
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Pese al crecimiento de un 1% en las exportaciones dirigidas hacia Estados Unidos durante el
ultimo afio, este socio comercial continlia siendo el principal destino de exportacion de Costa
Rica, representando el 43% del total exportado.

Durante el 2005, Costa Rica envié cerca de 3.678 productos diferentes a 146 mercados
distintos, resultados que confirman el éxito del proceso de diversificacion de nuestro sector
exportador, en cuanto a origen y destino.

El aprovechamiento de las ventajas arancelarias ofrecidas por los tratados comerciales, asi
como una actitud mas agresiva de parte del exportador costarricense, le permitieron al pais
convertirse en el principal suplidor de ciertos productos en mercados competitivos como el
de Canadé o los Estados Unidos. El Cuadro 1 muestra cdmo Costa Rica se ha convertido en
el principal oferente de productos como la pifia, yuca en varias presentaciones, banano,
pulpa de banano y chayote en los mercados anteriormente mencionados.

Gréfico 2
Costa Rica: Exportaciones totales, por destino
2001-2005
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Cuadro 1
Productos en los que Costa Rica es el principal suplidor
2005
Participacion
Producto %depCR
MERCADO CANADIENSE

Yuca fresca, refrigerada o congelada 82,3%
Pifa fresca 76,8%

MERCADO ESTADOUNIDENSE
Yuca fresca o refrigerada 89,6%
Yuca congelada 85,1%
Pifa fresca 76,2%
Pulpa de banano, preparada o conservada 74,2%
Chayote fresco o refrigerado 64,3%
Pifia congelada 63,2%
Bananos y platanos, congelados 59,6%

Fuente: COMEX, con base en cifras de Strategis (Canada), USITC Dataweb (EEUU)

Solo en el caso estadounidense, Costa Rica provee mas del 50% de las importaciones
totales que realiza ese pais de yuca, preparaciones homogeneizadas, pifia, pulpa de

banano, chayote, bananos y platanos y papaya congelada.

En materia de Inversion Extranjera Directa (IED), durante el 2005 el pais percibié US $ 653,2
millones por este concepto, segun el XV Informe sobre Flujos de Inversién Extranjera Directa

en Costa Rica, publicado por el Banco Central.

El principal inversionista directo fue Estados Unidos, pais de donde se originé el 80% de los
recursos externos percibidos. Otros paises con presencia relevante dentro de los flujos de
IED percibidos en el dltimo afio fueron México, Canada y El Salvador.

La mayor proporcion de este capital estuvo dirigido a actividades industriales y de servicios,

localizadas en las zonas francas.
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Gréfico 3
Inversion Extranjera Directa, segun pais de origen
2005

Costa Rica: Inversion Extranjera Directa segun origen

2005
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Fuente: COMEX con base en cifras de BCCR

3. ACCIONES Y RESULTADOS DE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR 2005

3.1 Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominica, Centroaméricay
los Estados Unidos

El Ministerio de Comercio Exterior concentré sus esfuerzos en la elaboracién de los
proyectos de ley y reglamentos necesarios para la implementacién del TLC con los Estados
Unidos, los cuales cubren las areas de telecomunicaciones, seguros, representacion de
casas extranjeras, propiedad intelectual, reglas de origen, disposiciones y procedimientos
aduaneros a la luz del tratado y medidas anti corrupcion. En este proceso COMEX coordin6
con las entidades publicas y organizaciones privadas relacionadas.

Asimismo, en el marco de la Agenda de Acompafiamiento al TLC, preparada por el Consejo
Econdmico en octubre del 2005, COMEX ha venido trabajando en el seguimiento de los tres
empreéstitos negociados por el Poder Ejecutivo y que forman parte de la denominada
"Agenda Complementaria al TLC". Estos tres empréstitos permitiran, entre otras cosas,
mejorar el posicionamiento global frente a la competencia de diversos sectores productivos y
con ello facilitar la operacion de varios entes publicos en aras de permitir que los mismos
ejecuten sus labores de apoyo a los sectores productivos (COMEX, MEIC, MOPT, MICIT,
MEP, etc).

Durante el periodo que cubre el presente informe no sé6lo se complet6 la elaboracién de la
mayoria de los proyectos de ley necesarios para la implementacién del TLC, sino que los
mismos fueron debidamente presentados ante la Asamblea Legislativa para el respectivo
trdmite de discusion y aprobacion.

10
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Especificamente en lo que respecta a las reformas legales que Costa Rica debe tramitar
ante la Asamblea Legislativa, el Ministerio de Comercio Exterior coordiné con el Ministerio de
Justicia y Gracia, con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, con el Ministerio de
Hacienda (Direccion General de Aduanas) y con organizaciones privadas relacionadas, la
preparacién de los proyectos requeridos en materia de Representacion de Casas Extranjeras
y Propiedad Intelectual. Los proyectos de Ley fueron presentados a la Asamblea Legislativa
para su tramitacion en el primer trimestre del 2006, bajo los expedientes legislativos que se
detallan a continuacion:

0 Expediente 16.116. Reforma a la Ley de Proteccion al Representante de Casas
Extranjeras, Ley N° 6209 del 09 de marzo de 1978 y Derogatoria del Inciso b) del
Articulo 361 del Cédigo de Comercio, Ley N° 3284 del 24 de abril de 1964.

o0 Expediente 16.117. Reforma y adicibn de varios articulos de la Ley de
Procedimientos de Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, Ley N°
8039 del 12 de diciembre de 2000.

0 Expediente 16.118. Reforma de varios articulos de la Ley de Marcas y otros Signos
Distintivos, Ley N° 7978 del 6 de enero de 2000 y de la Ley de Patentes de Invencién,
Dibujos y Modelos Industriales y Modelos 16.118

0 Expediente 16.123. Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento Internacional del
Depdésito de Microorganismos a los fines del Procedimiento en materia de Patentes
(1980).

o0 Expediente 16.144. Tratado sobre el Derecho de las Marcas (1994).

Ademas, se coordiné con la Asamblea Legislativa para impulsar dos proyectos que ya se
encontraban en la corriente legislativa. Por un lado, el proyecto de Ley de Proteccion a las
Obtenciones Vegetales (expediente 13.640), relacionado con las obligaciones en materia de
propiedad intelectual, en el entendido de que nuestro pais debe promover legislacion interna
gue sea conforme con la proteccién que brinda el Convenio Internacional para la Proteccion
de las Obtenciones Vegetales (UPOV-1991), antes de proceder a la ratificacion de este
convenio. Por otro lado, el proyecto de Ley de Fortalecimiento y Modernizacién del ICE
(expediente 15.083), en cuyo caso el Poder Ejecutivo present6 un texto sustitutivo en octubre
del 2005.

Unido a lo anterior, teniendo en consideracion que la Asamblea Legislativa se encuentra
tramitando la reforma integral de Cédigo Penal (expediente 11.871), se previ6 la posibilidad
de incorporar en este proyecto el establecimiento de sanciones a empresas que incurran en
el delito de soborno y corrupcién, de conformidad con lo negociado en materia de
transparencia.

Finalmente, en el marco del Consejo Econdmico, el Ministerio de Comercio Exterior participé
en el proceso de elaboracion de los proyectos Ley General de Telecomunicaciones y Ley
General de Seguros, requeridos para promover la apertura y regulacién de los servicios de
telecomunicaciones (Internet, base de datos y telefonia celular) y seguros. Ambos proyectos
se encuentran en la etapa final de consultas.

11
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En relacion con la Agenda Complementaria al TLC, el Poder Ejecutivo negocid y presentd a
la Asamblea Legislativa tres préstamos suscritos para financiar areas estratégicas para
potenciar la competitividad y crear condiciones para aprovechar al maximo las oportunidades
gue ofrece este acuerdo comercial:

0 Expediente 15.986. Aprobacion del contrato de préstamo N° 7284 —CR entre el
Gobierno de CR y el BID, para el financiamiento del proyecto Equidad y Eficiencia
de la Educacion.

0 Expediente 15.987 Aprobacion del contrato de préstamo N° 163/OC-CR entre el
Gobierno de CR y el BID, para el financiamiento del proyecto de Inversiones
productivas y Competitividad.

0 Expediente 15.988. Aprobacion del contrato de Préstamo N° 1734 entre el
Gobierno de la Republica de CR y el BCIE, para el financiamiento del proyecto
de Modernizacién Aduanas.

En este campo, el Ministerio de Comercio Exterior centr6 su atencion en el seguimiento
legislativo de estos proyectos de ley, en especial del proyecto de Inversiones Productivas y
Competitividad considerando que le corresponde coordinar, en su componente primero, su
ejecucion. Este proyecto en el componente indicado anteriormente, relativo al fortalecimiento
de la gestién de comercio exterior, prevé apoyar el fortalecimiento de las oficinas publicas
que intervienen en la implementacién de los tratados de libre comercio. Este proyecto
contempla recursos para la capacitacion y asistencia técnica a pequefias y medianas
empresas, asi como recursos para el mejoramiento de la competitividad de las actividades
productivas mas sensibles ante la apertura externa, en especial del sector agropecuario
costarricense.

Igualmente, el Ministerio de Comercio Exterior ha venido trabajando con la Direccion General
de Aduanas (DGA), con relacion a la implementacion de los capitulos del tratado referentes a
procedimientos aduaneros, verificacion de origen y facilitacién del comercio. En tal sentido,
el Grupo de Trabajo Conjunto COMEX-DGA, ha avanzado sustancialmente con relacion al
plan de trabajo elaborado por ambas instituciones en septiembre del 2004, preparando los
borradores de textos reglamentarios correspondientes, identificando las necesidades
técnicas e institucionales y elaborando proyectos para canalizar la cooperacion internacional
en las necesidades identificadas.

Desde agosto del 2005, y debido a la existencia de un procedimiento legal interno en los
Estados Unidos, que debe ser ejecutado en forma previa a la entrada en vigor del tratado, el
Ministerio en conjunto con entes homdélogos centroamericanos y de Republica Dominicana
también ha participado en el denominado "proceso de certificacion”, por medio del cual los
Estados Unidos verifican que todos aquellos paises con los cuales se han realizado
negociaciones comerciales han dado o estdn dando los pasos legales necesarios para el
cumplimiento de dichos acuerdos. En este sentido, se ha participado en dos reuniones con
las autoridades del Departamento de Comercio de los Estados Unidos y también en varias
actividades de coordinacion regional relacionadas con la implementacién del tratado a
efectos de que dicha implementacién, al darse de una manera cronolégicamente diversa en
los paises del area, no cause innecesarios trastornos en la integracion regional.

12
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Este proceso ademas ha servido para conocer las solicitudes que los Estados Unidos han
formulado a otros paises que habia ratificado el tratado, y de esta manera establecer
parametros para la estrategia nacional que sera necesaria cuando corresponda el turno de
Costa Rica.

3.2 NEGOCIACIONES BILATERALES
3.2.1 Fase de Valoracién Centroamérica- Union Europea

La evolucion de las relaciones entre Centroamérica y la Uniébn Europea desde 1984, nos
condujo a que en mayo del 2004, en el acta de la reunién de Jefes de Estado de América
Latina, el Caribe y la Unidn Europea, se incluyera el compromiso de explorar la viabilidad
para iniciar en algin momento las negociaciones para un Acuerdo de Asociacion (que
incluyera un tratado de libre comercio) entre ambas regiones.

Dicho sondeo conllevaba una primera etapa, que consistia en realizar una fase de valoracion
conjunta sobre la integracion econdmica de Centroamérica. Para la implementacion de esta
fase de valoracion, se decidid que la Comisiébn Mixta entre Centroamérica y la Union
Europea se reuniera para definir los pasos a seguir, el calendario de actividades y las metas
y objetivos que deben alcanzarse en el proceso que llevara a la apertura de las
negociaciones.

El 19 de enero del 2005 se llevé a cabo la XIlI Reunion de la Comision Mixta Centroamérica
— Union Europea en la que se acordaron los objetivos y metodologia respecto a la fase de
valoracién conjunta. También se acord6 que los temas a discutir serian el marco institucional
de la integracion econémica, la Union Aduanera, el marco reglamentario comercial y la
reduccion de los obstaculos no arancelarios al comercio intrarregional. Asimismo, durante
esta reunién se cre6 el Grupo de Trabajo Conjunto Ad-hoc Centroamérica — Unién Europea,
encargado de llevar a cabo los trabajos técnicos de esta fase de valoracion y se acordé que
el mismo se reuniera en tres ocasiones durante el afio 2005.

La primera reunion de este Grupo de Trabajo Conjunto tuvo lugar el 31 de marzo y el 1° de
abril del 2005 en Costa Rica. La segunda reunion se llevé a cabo los dias 19 y 20 de julio de
2005, en Bruselas, Bélgica; y la tercera se realiz6 en El Salvador durante los dias 07 y 08 de
noviembre del 2005. Durante estas reuniones se realizé un ejercicio de intercambiar
experiencias e informacion en temas especificos de interés de ambas partes, concretamente:
asuntos arancelarios, temas aduaneros, medidas sanitarias y fitosanitarias, agricultura y
servicios, obstaculos técnicos al comercio, mecanismos de defensa comercial, compras del
sector publico, propiedad intelectual, politica de competencia, inversion, medidas sanitarias y
fitosanitarias y Uniéon Aduanera.

El informe de recomendaciones y conclusiones de los trabajos técnicos ejecutados durante
la fase de valoracion, fue presentado en la XIV Comision Mixta Centroamérica-Union
Europea, celebrada el pasado 02 de marzo en Managua, Nicaragua. Dicho reporte
comprendié un informe final y tres informes factuales, indicAndose en todos ellos, el estado
actual del proceso de integracion econdmica centroamericana, sus avances, sus desafios
actuales y sus perspectivas futuras.

Para Centroamérica, y en particular para Costa Rica, el balance de este proceso de
valoracién ha sido muy positivo, pues nos permiti6 no so6lo dar cuenta de los avances
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tangibles del proceso de integraciéon de la regién en los ultimos afios, sino también de las
acciones concretas que estamos desarrollando para profundizar ese proceso,
particularmente dirigidas a contar con una Unién Aduanera Centroamericana.

Esto refleja la voluntad politica de contar con una regiéon centroamericana mas integrada
cuyo comercio durante el afio 2005 alcanzé los 3.800 millones de délares, y que genera
aproximadamente 2 millones de empleos directos. A la vez, es una sefal positiva para la
decisién sobre el inicio de la negociacion de un Acuerdo de Asociacion entre ambas
regiones, que se espera puedan tomar los Presidentes, Jefes de Estado, el Gobierno de
Centroamérica y la Union Europea, en el marco de la Cumbre entre América Latina, Caribe y
la Union Europea a celebrarse en Viena, Austria, del 12 al 14 de mayo de 2006.

La estrategia de llevar ambos procesos en paralelo, nos permite responder a un
mejoramiento de las condiciones de acceso a nuestro segundo y tercer mercado, a los que
llegaron durante el 2005 un 33% de nuestras exportaciones, cerca de 2.127 millones de
dolares en ventas de productos costarricenses en ambas regiones.

3.2.2 Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

Desde el 01 de julio del 2005 hasta el 31 de diciembre del 2008, se encuentra vigente el
Reglamento (CE) No. 980/2005, el cual establece la aplicacion de tres regimenes
preferenciales: un régimen denominado “general”, un régimen especial de estimulo del
desarrollo sostenible y la gobernanza (conocido también como el SGP+), y un tercer régimen
gue beneficia a los paises menos desarrollados.

En el caso del segundo régimen (SGP+), su objetivo es otorgar preferencias adicionales a
las establecidas en el régimen general a un grupo de paises considerados econémicamente
vulnerables, y que ademas hayan realizado el esfuerzo de implementar politicas sobre el
respeto de derechos humanos, derechos laborales fundamentales, buen gobierno,
proteccién al ambiente y lucha contra las drogas.

Si bien la aplicacién provisional del SGP+ comenzé en julio del 2005, no fue sino hasta el 21
de diciembre del 2005 que, a través de la Decisién 2005/924/CE de la Comisién Europea, se
establecid una lista definitiva de 15 paises beneficiarios de este régimen preferencial hasta
diciembre del 2008. En este grupo se incluyen los paises centroamericanos, Panama y los
paises andinos, asi como Georgia, Moldova y Sri Lanka.

En general, las preferencias arancelarias establecidas en el esquema SGP+ consisten en la
importacion libre de aranceles para casi la totalidad de los 7,200 productos que, de acuerdo
con informacion de la Unidon Europea, se encuentran cubiertos por el régimen. Las
excepciones son los camarones y langostinos y algunos chicles o gomas de mascar con alto
contenido de azucar, para los cuales los aranceles se reducen pero no se eliminan.

Por otra parte, el régimen comprende un mecanismo de “graduacién”, por medio del cual se

pueden suspender preferencias arancelarias cuando se considera que un pais es
competitivo en el mercado europeo y por tanto, no necesita mas el SGP+ para promover sus
exportaciones. El mismo aplica a las secciones de la nomenclatura combinada, las cuales
concentran varios grupos de productos.
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De acuerdo con este mecanismo, si durante un periodo de tres afios consecutivos las
exportaciones de productos de una seccibn que un pais realiza al mercado europeo
representan mas del 15% (12.5% en el caso de textiles y vestido) del total que la Unién
Europea import6 desde el conjunto de paises beneficiarios del SGP+, sus preferencias
arancelarias para esta seccidon seran retiradas. Sin embargo, se establece también una
clausula favorable a los paises pequefios, ya que indica que la graduacién no aplicara a un
pais beneficiario en el caso de cualquier seccion que tenga un peso de mas del 50% dentro
de todas sus exportaciones a la UE bajo el SGP+.

Para el caso de Costa Rica, un alto porcentaje de su comercio ingresa a este mercado en
condiciones de libre arancel, tanto por el régimen de Nacion Mas Favorecida como al
amparo del SGP+. Algunos de los productos que no se encuentran beneficiados por el
régimen del SGP+ son el banano, yuca, café, circuitos monoliticos digitales, partes de
computadoras y equipo médico.

3.2.3 Tratados bilaterales de inversién

Como parte de un programa continuo y permanente para mejorar el clima de inversién en el
pais, COMEX continGa con la negociacion, el seguimiento a la aprobacion legislativa, y el
seguimiento de los requisitos de entrada en vigencia de una serie de acuerdos para la
promocion y proteccion reciproca de las inversiones. En particular, se continla con los
procesos de negociacion con ltalia e Israel y se le da seguimiento a los tramites de
aprobacion legislativa de los acuerdos suscritos con Bolivia, Finlandia, Ecuador, Bélgica y
Luxemburgo. Cabe recordar que Costa Rica tiene vigentes en esta materia acuerdos con
Alemania, Argentina, Canada, Chile, China, Corea, Espafia, Francia, Reino de los Paises
Bajos, Paraguay, Republica Checa, Suiza y Venezuela.

3.3 NEGOCIACIONES REGIONALES
3.3.1 Areade Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Con relacion al proceso de negociacion del ALCA, el pais siguid6 apoyando con actitud
constructiva la reactivacion de las negociaciones, de manera que se puedan crear las
condiciones para alcanzar un acuerdo beneficioso para los paises del hemisferio.

En este sentido, Costa Rica ha manifestado su interés porque el ALCA sea un acuerdo
comprensivo y multilateral que profundice la integracion econdmica del continente
americano, con disciplinas en todas las areas de negociacion; pero al mismo tiempo, que
constituya un compromiso Unico, que tome en cuenta las necesidades de las economias
pequefias y que facilite la integracion de éstas al comercio regional.

Como antecedente, el 20 de noviembre del 2003 se llevé a cabo la VIII Reuniéon Ministerial
del Area de Libre Comercio de las Américas en Miami, Estados Unidos. Durante esta
reunién, los Ministros reafirmaron el compromiso de concluir las negociaciones a mas tardar
en enero de 2005. En esa oportunidad, se acordé desarrollar un conjunto comin vy
equilibrado de derechos y obligaciones de aplicacion para todos los paises, los cuales
deberian incluir disposiciones sobre acceso a mercados, agricultura, servicios, inversion,
compras del sector publico, propiedad intelectual, politica de competencia, subsidios,
antidumping y derechos compensatorios, y solucién de controversias. Para ello, instruyeron
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al Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), que esta conformado por los Viceministros
de Comercio Exterior, a implementar los acuerdos alcanzados en Miami.

Durante la primera semana de abril del 2004 se llevé a cabo una reunién del CNC, cuyo
objetivo fue implementar los acuerdos alcanzados por los Ministros durante la reunion de
Miami. No obstante, en esta reunién no se logré6 consenso en las posiciones de los
miembros, de manera tal que se acordd dar mayor tiempo a los paises para llevar a cabo
reuniones informales que permitieran alcanzar posiciones de consenso. Pese a lo anterior,
durante estas reuniones informales no se logré llegar a acuerdos que permitieran continuar
con las negociaciones.

Si bien Costa Rica ha estado trabajando de manera activa y constructiva, tanto en las
reuniones del CNC como en las reuniones informales con otros paises, actualmente no
existe una fecha establecida para que los Viceministros del Hemisferio se retinan y, por
ende, para reanudar las negociaciones del ALCA.

En la Declaracion de Mar del Plata de la Cuarta Cumbre de las Américas, celebrada en Mar
del Plata, Argentina, en el mes de noviembre de 2005, se materializaron dos posiciones
respecto al ALCA:

= Algunos miembros sostienen que debe tenerse en cuenta las dificultades que ha
tenido el proceso de negociaciones del ALCA, y se reconoce la contribucion
significativa que los procesos de integracion economica y la liberalizacién del
comercio en las Américas pueden y deben aportar al logro de los objetivos de la
Cumbre de crear trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad
democratica. Por ello, mantienen su compromiso con el logro de un Acuerdo ALCA
equilibrado y comprensivo, dirigido a la expansion de los flujos comerciales y, en el
nivel global, un comercio libre de subsidios y de practicas que lo distorsionen, con
beneficios concretos y sustantivos para todos, teniendo en cuenta las diferencias en
el tamafio y nivel de desarrollo de las economias participantes, y las necesidades
especiales y el tratamiento especial y diferenciado de las economias mas pequefias y
vulnerables.

En este sentido, se continuara promoviendo las practicas y actividades establecidas
en el proceso del ALCA, que garanticen la transparencia y promuevan la participacion
de la sociedad civil. Para ello, se instruird a los responsables de las negociaciones
comerciales a reanudar sus reuniones en el curso del afio 2006, para examinar las
dificultades del proceso ALCA, a fin de superarlas y avanzar en las negociaciones, de
acuerdo con el marco adoptado en Miami, en noviembre de 2003. Asimismo, se
instruye a los representantes en las instituciones del Comité Tripartito a que
continlen asignando los recursos necesarios para apoyar la operacion de la
Secretaria Administrativa del ALCA. Esta posicion es avalada por la mayoria de los
miembros: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Peru,
Republica Dominicana, San Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Suriname y Trinidad y Tobago.

= Otros miembros sostienen que todavia no estan dadas las condiciones necesarias
para lograr un acuerdo de libre comercio equilibrado y equitativo, con acceso efectivo
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de los mercados, libre de subsidios y practicas de comercio distorsivas y que tome en
cuenta las necesidades y sensibilidades de todos los socios, asi como las diferencias
en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias. En esta posicion se
encuentran los paises que conforman el MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay) y Venezuela.

En funcion de lo expuesto, los miembros coinciden en explorar ambas posiciones a la luz de
los resultados de las negociaciones en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC).

3.3.2 Union Aduanera Centroamericana (UAC)

El concepto de Union Aduanera implica la creacién de un territorio aduanero comun, con el
objetivo de permitir la libre movilidad de mercancias independientemente de su origen, asi
como de los servicios asociados con el comercio. Adicionalmente, se trata de un solo
territorio en el que también circulan libremente las mercancias no originarias de la region,
una vez que han sido nacionalizadas en cualquier pais del territorio aduanero comun.

La conformacion de una Unién Aduanera supone la conclusion de un nimero de acciones en
diferentes areas de trabajo, necesarias para preparar el marco normativo y operativo que
regira y que permitird administrar el intercambio comercial intrarregional, asi como el de
mercancias no originarias, a lo largo y ancho de la regiéon. Muchas de estas tareas son
complejas, asi por ejemplo, cabe destacar que para alcanzar la Unién Aduanera se requiere:
eliminar los aranceles que se cobran a mercancias centroamericanas que circulan a lo
interno de la region; armonizar los aranceles que se cobran a mercancias provenientes de
terceros paises sin trato preferencial en su acceso al mercado de los paises
centroamericanos; contar con mecanismos que permitan determinar el tratamiento aplicable
a mercancias provenientes de mercados con los que uno o varios, pero no todos los socios
de la Unién Aduanera tienen tratados comerciales de acceso preferencial; contar con
mecanismos que permitan homologar la normativa que afecta las transacciones comerciales,
en especial la referente a la tramitacion y obtencion de registros y el cumplimiento de
controles sanitarios y fitosanitarios; prever esquemas factibles que permitan ejercer una
administracion aduanera (y consecuentemente una recaudacién tributaria) de manera
comdun; entre otros temas.

A pesar de la complejidad que involucra el proceso para alcanzarla, se persigue la existencia
de una Unién Aduanera porque ello puede incidir positivamente sobre los flujos comerciales
intrarregionales, en la medida que se agilicen y se les dote de reglas certeras y comunes
entre todos los paises de la region. Mediante esta uniformidad se facilita la realizacion de
tramites vinculados con la comercializacion de mercancias (y servicios asociados con el
intercambio de las mismas) y consecuentemente, el intercambio comercial en si.

En términos generales, al dia de hoy, los avances en este proceso se pueden resumir en los
siguientes aspectos:

= En materia de armonizacion arancelaria, los paises de la regién cuentan entre sus
instrumentos comerciales con un arancel centroamericano de importacion o arancel
externo comun, llamado Sistema Arancelario Centroamericano (SAC). Este arancel
se basa en la nomenclatura internacional del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacién de Mercancia (SA). Este es el instrumento oficial de la regién que
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contiene nomenclatura para clasificacion de mercancias susceptibles al comercio
exterior, asi como los Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI).

Dentro de este instrumento, existen a la fecha, un grupo de productos que no cuentan
con un arancel armonizado en la regiéon dado que los paises no han logrado un
consenso en la definicion del DAI. Como elemento necesario para llegar a conformar
una Unién Aduanera en la region, la armonizacion arancelaria para este grupo de
productos es uno de los retos mas importantes que afrontar los cinco paises en esta
etapa del proceso, debido a que se trata de los productos mas sensibles en cada
uno.

En este campo, Costa Rica ha considerado que para buscar un acercamiento y
convergencia de posiciones a nivel regional, es necesario completar primero un
trabajo interno de consultas y formacién de consensos con los sectores productivos
nacionales en cada pais. Hasta el dia de hoy, se ha logrado una armonizacion
arancelaria en 5849 rubros armonizados, lo que representa un 93,6%, frente a un
6,4% que se compone de 399 rubros desarmonizados (bienes agricolas 184 incisos,
industriales 162 incisos y vehiculos 53 subpartidas).

En otro tema de materia arancelaria, también es importante considerar que en una
Union Aduanera circulan libremente tanto las mercancias originarias de la region
como las no originarias (como serian las provenientes de terceros paises, incluyendo
aquellos con los que existen TLC's negociados y vigentes). Para el caso de las
mercancias provenientes de terceros paises sin TLC u otro acuerdo de acceso
preferencial, la libre movilidad en el territorio aduanero centroamericano no seria un
problema, en la medida en que la Union Aduanera deba contar también con un
arancel externo comun, aplicable a estos productos. Es decir, en su ingreso
(importacion), se tasaria igual, sin embargo habria que resolver otros temas no
arancelarios como los relacionados con controles sanitarios o fitosanitarios o el cobro
de tributos, lo que también aplicaria para mercancias importadas al amparo de un
TLC.

= En el tema de registros, el objetivo consiste en lograr el desarrollo de la normativa
comercial armonizada a nivel regional, mediante la cual se llegue al reconocimiento
de los registros sanitarios de los paises de la regién, con la finalidad de facilitar el
comercio intrarregional. En relacidn con esto, el trabajo de este Grupo Técnico busca
lograr la armonizacion de la normativa y medidas que aseguren la proteccion
sanitaria y fitosanitaria de la regién, por un lado; y por otro lado, considera la creacion
de procedimientos claros para el registro sanitario y el reconocimiento mutuo de los
mismos, especificamente en cuanto a alimentos, medicamentos, productos
agroquimicos, productos veterinarios y alimentos para animales, semillas, productos
procesados y no procesados e hidrocarburos.

Ademas, sobre este tema, se han notificado ante el Comité de Obstaculos Técnicos
al Comercio de la OMC un total de 23 reglamentos técnicos elaborados por los cinco
paises centroamericanos en el proceso de conformaciéon de la Unién Aduanera
Centroamericana. Asimismo se han notificado ante el Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias un total de 4 documentos, esto en cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el pais ante la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
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= En temas aduaneros, ha existido una coordinacion interinstitucional, en la que se han
respetado las responsabilidades de los diferentes érganos que participan dentro del
proceso, en estricta aplicacion de las diversas competencias de cada uno de ellos.
De forma tal que se ha dado seguimiento a los acuerdos tomados por los diferentes
grupos técnicos aduaneros, a cargo de la Direccién General de Aduanas (DGA), en
temas tales como: procedimientos aduaneros, transito aduanero, valoracion
aduanera, fiscalizacion y riesgo aduanero, legislacion aduanera, asi como aquellos
tomados por el Comité Aduanero, conformado por los Directores Generales de
Aduanas de los paises de la region.

En consecuencia relacionado al Grupo de Aduanas, se puede indicar que se aprobd
un plan de trabajo para el 2005 en el que sobresale la elaboracion de dos proyectos
de reforma: uno referido al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA),
en aras de contar a nivel regional con una normativa Gnica y moderna de aplicacion
en todos los estados miembros y el otro al Reglamento sobre el Transito Aduanero
Internacional Terrestre, cuyas normas tienen como objetivo facilitar, armonizar y
simplificar los procedimientos del transito aduanero internacional terrestre, los cuales
se encuentran en fase de revision por parte de los grupos técnicos y por el Comité
Aduanero respectivamente. Adicionalmente se elabor6 y se estan aplicando los
cédigos de conducta para funcionarios y empleados de los servicios aduaneros y
para auxiliares de la funcién publica.

Asimismo, en este grupo se ha avanzado en la aprobacion del procedimiento
simplificado de despacho y determinacion del valor para las muestras sin valor
comercial, en la Declaracién Unica del Viajero a efecto de lograr su aplicacion
uniforme en el area, y en el Manual del Transportista. Debe resaltarse ademas, que
con el objeto contar con controles inteligentes que permitan combatir el contrabando
y la evasién fiscal asi como lograr la efectividad en los procesos recaudatorios y
cobratorios, se aprobé la creacién en la nueva estructura de la Direccion General de
Aduanas de la Unidad de Riesgo y en la definicion de criterios de riesgo a nivel
regional. A su vez, se aprob6é a nivel del grupo técnico el Manual Integrado de
Procedimientos de Fiscalizacion Regional, el cual contiene los lineamientos generales
basicos para efectuar actividades controladoras en forma armonizada en los paises;
cuya aprobacion por parte del Comité Aduanero esta pendiente, puesto que es
necesaria la elaboracion de guias para su implementacion.

En cuanto a los trabajos de la sede aduanera, hay que mencionar el plan de trabajo
para la implementacion del Arancel Integrado Informatizado, la reforma al Cdadigo
Uniforme Centroamericano, el Reglamento Comunitario para el Transito Aduanero
Internacional, el proyecto de Declaraciéon Unica Aduanera, como documento
armonizado que permita la ejecucion de los diferentes Regimenes Aduaneros en
forma simplificada, asi como la definicién de lo concerniente al proyecto sobre la
Legislacion Centroamericana para combatir el Contrabando y la Defraudacion
Aduanera.

= Los funcionarios del Ministerio de Hacienda han estado liderando el Grupo de
Tributos Internos, dado que se trata de temas tributarios muy especificos, en los que
cabe destacar la finalizacion a nivel técnico del Convenio de Asistencia Mutua y
Cooperacion Técnica entre las Administraciones Tributarias y Aduaneras
Centroamericanas, cuyo objetivo es intercambiar informacion relevante para combatir
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la evasion fiscal en la regién, buscando el beneficio de evitar la competencia desleal
de las empresas que evaden sus obligaciones tributarias.

= Dentro del plan de accién para la conformacion de UAC, se establecio la necesidad
de armonizar las condiciones de acceso a mercados, especificamente el tema de
origen de las mercancias que los paises centroamericanos han negociado de forma
separada con diferentes socios comerciales. En ese sentido, en el afio 2004
Centroamérica inici6 los trabajos tendientes a la armonizacién del tema de origen que
Guatemala, El Salvador y Honduras (Triangulo Norte), Nicaragua y Costa Rica,
negociaron de forma separada en su Tratado de Libre Comercio con México. El
trabajo se encuentra con un grado de avance de un 90%, Yy se espera que una vez
finalizado sea remitido a México para dar inicio a la negociacion.

Finalmente, Costa Rica participa activa y constructivamente en cada uno de los aspectos
gue involucra la negociaciébn de la Unidon Aduanera. No obstante, ha existido alguna
percepcién publica errada acerca de la participacion del pais en este proceso, que la ha
calificado en ocasiones como un “rezago”. Ello se debe a que, siguiendo los principios que
todos los paises han definido como principios rectores del proceso, en particular el de
gradualidad, Costa Rica ha considerado importante enfocar sus esfuerzos al cumplimiento
de las metas concretas y alcanzables, teniendo siempre presente su realidad y la de los
demas paises de la region y con una firme conviccion de seriedad y profesionalismo ante un
proceso en el que es necesario evitar a toda costa la improvisacion.

4. APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES Y DE INVERSION VIGENTES
4.1 Aprovechamiento de los Tratados de Libre Comercio

Conforme con las disposiciones de la Ley para las Negociaciones Comerciales y la
Administracion de los Tratados de Libre Comercio, Acuerdos e Instrumentos del Comercio
Exterior, Ley 8056, le corresponde a la Direccion de Aplicacion de Acuerdos Comerciales
Internacionales (DAACI) la administracion de ocho acuerdos preferenciales, suscritos entre
Costa Rica y los siguientes socios comerciales: Centroamérica, Panama, Venezuela, México,
Chile, Canada, Republica Dominicana y CARICOM. La informacion detallada sobre las
labores de aplicacién en cada uno de los acuerdos comerciales mencionados se podra
revisar en el Informe Anual de Labores de la Direccibn de Aplicacion de Acuerdos
Comerciales Internacionales: Principales logros del afio 2005, o bien en el link
http://www.comex.go.cr/difusion/otros/default.asp.

En términos generales, durante el 2005, las exportaciones costarricenses hacia los
mercados con los cuales se tiene un acuerdo preferencial representaron el 22% de las
exportaciones totales efectuadas, mostrando las mismas un crecimiento del 14% con
respecto al 2004, sobretodo las ventas dirigidas hacia Canada, Republica Dominicana y
Trinidad & Tobago.

Por el lado de las importaciones, aproximadamente un 13% de las compras totales
realizadas en el 2005 tuvo como origen alguno de los paises amparados a estos
instrumentos comerciales.

El intercambio comercial con estos socios alcanz6 un monto total de US $ 2.806 millones,
gue en términos globales presentd un saldo favorable para Costa Rica. Las exportaciones
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bajo estos ocho acuerdos fueron cercanas a US $ 1.555 millones, mientras que las
importaciones se colocaron en el orden de US $ 1.251 millones.

Cuadro 2
Costa Rica: Intercambio con los paises con los cuales se tiene
un acuerdo preferencial vigente 2005

Trinidad & Republica

México Canada MCCA Panama Chile Tobago Dominicana
Exportaciones 175,4 54,1 985,3 207,2 12,6 20,4 100
Importaciones 4745 90,4 404,5 121,3 139,3 10,2 10,7
Saldo -299,1 -36,2 580,8 86 -126,6 10,2 89,3
Fuente: COMEX con base en datos de PROCOMER y

BCCR
4.1.1. Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana

El principal socio comercial lo constituyen los paises de la regién centroamericana, hacia
donde Costa Rica destind casi un 14% de sus exportaciones en el afio 2005, por un valor
ligeramente superior a US $ 985 millones. Las compras efectuadas a los paises del Mercado
Comun Centroamericano se posicionaron en US $ 404 millones, lo cual generd un balance
favorable para Costa Rica de casi US $ 581 millones, superior en un 8,7% al superavit de la
balanza comercial con este socio durante el 2004.

La regién se ha convertido en un mercado de destino importante en los ultimos afios para
productos como preparaciones alimenticias diversas; salsas y preparaciones similares;
refrigeradores domésticos; galletas dulces; productos laminados planos, de hierro o acero,
cincados; envases plasticos; leche fluida e hilo de coser de fibras sintéticas discontinuas.
Méas del 70% de las exportaciones costarricenses de estos productos se colocan en la
region.

Ademas esta regidn es un abastecedor importante para el mercado costarricense de
productos como cigarrillos, harina de trigo, preparaciones de limpieza, dentifricos y
calzoncillos de algoddn, entre otros. Mas del 65% de las importaciones de estos productos
gue el pais realiz6 en el 2005 fueron realizadas a alguno de los paises centroamericanos.

Por otra parte, en cuanto a las labores de los 6rganos de aplicacion, éstas se concentraron
durante el Ultimo afio en la continuacién del proceso de conformacion de la Union Aduanera,
por una parte, y en la resolucién de situaciones surgidas de la aplicacion de los instrumentos
vigentes en materia de integracibn econdmica. En ambos casos, estas labores fueron
desempefiadas por los drganos que componen el subsistema de integracién econémica
centroamericana, las cuales se describen a continuacion.

= Foro de Ministros de Integracion Econémica
En el foro de Ministros de Integracion Econémica (COMIECO), encargado tanto de emitir

recomendaciones a los Presidentes sobre las acciones a desarrollar en el proceso de
integracion econdmica, con el fin de contar con el aval, como el de recibir los lineamientos
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necesarios para garantizar la continuidad de dicho proceso, se realizaron reuniones
ordinarias y reuniones extraordinarias durante el afio 2005.

Como resultado de las mismas, los Ministros consideraron y resolvieron sobre diversos
temas, analizaron el avance del proceso de la unién aduanera, la aprobacion del Plan de
Trabajo para el primer y segundo semestre del afio 2005 y firmaron una serie de
resoluciones sobre la normativa comercial que conllevan a la marcha del proceso de
integracion econdémica.

De igual forma se realizaron reuniones intersectoriales del Consejo de Ministros de
Integracion Econémica con el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y el Consejo de
Ministros de Agricultura.

= Foro de Viceministros de Integracion Econdmica

Durante el afio 2005, los Viceministros continuaron su labor como foro responsable de
brindar asistencia al COMIECO durante sus reuniones; conocer de los asuntos y
recomendaciones que surjan de las reuniones de Directores de Integracion, de Aduanas, de
Impuestos Internos, de Sanidad Animal, de Sanidad Vegetal y de Migracién, asi como de los
grupos técnicos y comités; también les corresponde estudiar y decidir sobre determinados
asuntos que le hayan sido delegados por el COMIECO.

Ademas de lo anterior, durante el afio 2005, los Viceministros asumieron el trabajo que se
realizé en el Grupo Ad Hoc de trabajo conjunto Union Europea - Centroamérica, lanzado en
el marco de la Xlll Reunién de la Comision Mixta Centroamérica — Unién Europea en la que
se acordaron los objetivos y metodologia para llevar a cabo la fase de valoracion conjunta.
En este sentido, también se acord6 que los temas a discutir seran el marco institucional
de la integracibn econdmica, la Unién Aduanera, el marco reglamentario comercial y la
reduccién de los obstaculos no arancelarios al comercio intrarregional. El proceso de
valoracion que se realiz6 con miras a la conformacion de una zona de libre comercio entre
Centroamérica y la Unién Europea (UE), region a la cual se destina alrededor del 17% de las
exportaciones costarricenses y a la cual se exporta mediante el esquema unilateral
denominado Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). Con esa orientaciébn se
celebraron tres reuniones de intercambio de informacion y consulta entre las partes, tratando
temas relacionados con el estado de la integracién econémica centroamericana, su régimen
legal e institucional. La meta es iniciar un proceso formal de negociaciones en conjunto con
los demas paises de Centroamérica y la Unién Europea.

= Directores de Integracion Econémica

Este foro se reunié de manera ordinaria en el marco de las cinco rondas de negociacién del
proceso de Unidn Aduanera, que se llevaron a cabo durante el afio 2005. Este es el foro
técnico de asesoria y propuesta en materia de comercio intrarregional, al que le corresponde
analizar los temas de la politica arancelaria y elevarla a consideracion de la Reunién de
Viceministros de Integracion Econémica, asi como supervisar los avances técnicos de los
diferentes grupos de negociacion y elevar para aprobacién de la Reunién de Viceministros y
del COMIECO los acuerdos alcanzados, asi como otros asuntos para decision de mayor
rango.
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4.1.2. Tratado de Libre Comercio y de Intercambio Preferencial entre las
Republicas de Costa Ricay Panama

El comercio con Panama4, pais con el cual se tiene un tratamiento preferencial al 25% de los
productos del universo arancelario, alcanzé durante el afio anterior un monto de US $ 328
millones. Las exportaciones hacia Panamd, que crecieron un 13% con relacion al afio
precedente, totalizaron US $ 207 millones, con gran dinamismo en las ventas de productos
como abonos, productos laminados de hierro o acero y conductores eléctricos.

Las importaciones desde Panaméa mostraron un crecimiento ligeramente superior al de las
exportaciones, con una tasa de variacion del 16,7% con respecto al 2004. Mayores
importaciones de queso fundido, medicamentos dosificados, aceites crudos de petréleo y
perfumes ubicaron el total importado durante el 2005 en US $ 121 millones.

Dado el dinamismo de las importaciones desde este mercado, la balanza comercial mantuvo
un saldo favorable para Costa Rica, con un superavit de US $ 86 millones.

En materia de administracién del acuerdo con Panama se debe mencionar que durante el
afo 2005 e inicios del 2006, las autoridades de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y
Comercio Exterior de Costa Rica y Panama han efectuado intensas gestiones encaminadas
a dar solucion a una serie de restricciones sanitarias, aplicadas por las autoridades
panamefas a productos lacteos procedentes de Costa Rica, que obstaculizaron el ingreso
de dichos productos al mercado panamefio en ese periodo. Al respecto, las autoridades de
Comercio Exterior de Costa Rica consideran que las medidas aplicadas por Panama no se
justifican en criterios cientificos y no son proporcionales al riesgo asociado a los productos,
por lo que incluso el tema se denuncié como una preocupacion comercial de Costa Rica en
la reunién del Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del
Comercio celebrada en junio de 2005.

En diciembre del 2005, las autoridades de Costa Rica y Panama alcanzaron un acuerdo que
permitio el reestablecimiento de la mayor parte del comercio de lacteos costarricenses al
mercado panamefio. Sin embargo, las conversaciones continlan, dado que algunas
empresas aln se encuentran imposibilitadas de exportar sus productos lacteos a Panama.

En materia de aplicacion y/o administracion, durante el periodo de andlisis, se recibieron un
total de 151 casos, de los cuales 149 estan resueltos y 2 se mantienen en tramite. De ese
total se presentaron 57 consultas, 92 solicitudes y 2 reclamos.

Los temas méas consultados en este foro han sido el de acceso a mercados, normas de
origen (en relacion con las solicitudes recibidas para que el Ministerio emita el respectivo
certificado de origen para que los productos se beneficien con el trato arancelario
preferencial), asuntos aduaneros y medidas sanitarias y fitosanitarias. Los productos sobre
los que més se han gestionado son: anhidrido carbdnico, productos plasticos, productos
eléctricos, cueros salados, jaleas, atun, desinfectantes y ceras, pinturas de agua y de aceite,
tuberias y accesorios de PVC, papel y hojas de aluminio.

En el periodo comprendido entre enero y diciembre del 2005, la Direccién de Aplicacion de
Acuerdos Comerciales Internacionales (DAACI) ha llevado a cabo las gestiones necesarias
para administrar los controles y tratamientos establecidos en el Tratado Preferencial entre
Costa Rica y Panama, tales como Control de Importacion (CI) / Control de Exportaciones
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(CE), emision de certificados de origen, control y asignacion de las cuotas de exportacion e
importacion.

Para tales efectos, en dicho periodo se tramitaron un total 31 permisos de Control de
Importacién (Cl), para productos como cajas de cartén corrugado y ganado en pie. Por otra
parte, se ha gestionado ante las autoridades de Panama el tramite de Control de Exportacion
(CE) para las pieles y cueros sin curtir, anhidrido carboénico, envases de hojalata, yogurt y
arroz quebrado.

En materia de control de cuotas de exportacion y/o de importacion de productos, se llevo a
cabo las acciones para el registro y control de los productos sujetos a este tipo de cupo.
Entre las mercancias que mas se exportaron con tratamiento de “cuota de exportacién” se
encuentran; las jaleas y mermeladas de frutas, cebolla, pastas alimenticias, embutidos,
laminas galvanizadas, tubos de acero para uso industrial, y tapas coronas. Mientras que los
productos que se registraron bajo la modalidad de “cuota de importacion” fueron las toallas
de papel, papel higiénico, servilletas de papel, medias y calcetines.

Asimismo, se emitié un total de 2718 certificados de origen para amparar las exportaciones
de productos costarricenses hacia Panama y se realizaron 46 visitas a empresas con el fin
de verificar que sus procesos productivos las hicieran acreedoras de exportar al mercado
panamefio bajo condiciones de acceso preferencial. Los productos cuyos procesos de
produccién fueron verificados son: alimentos homogenizados para la alimentaciéon infantil,
preparaciones para bebidas, helados, alimentos para animales, salsa de tomates, aderezos,
mostazas y demas salsas y condimentos, jaleas, productos a base de soya, productos
lacteos, turrones, embutidos, chocolates, cacao en polvo, empaques de hule, laminas
plasticas, niples, envases de hojalata, envases y tapas plasticas, cajas de plastico para
productos agricolas, herbicidas, fungicidas, fertilizantes, insecticidas, tuberia eléctrica y
accesorios, tableros eléctricos y accesorios, cable eléctrico, fregaderos de acero inoxidable,
perfiles y clip de aluminio, adhesivos, enfriadores para radiadores, ceras, desinfectantes,
cloro, pinturas, loza sanitaria, lAmparas fluorescentes, estructuras de metal, cajas de carton
corrugado, carbonato de calcio, velas, cemento, muebles de metal, trofeos, entre otros. Cabe
sefialar que tanto el procedimiento como el formato para completar los certificados de origen
se encuentran publicados y a disposicién en la pagina web www.comex.go.cr

En ese sentido, el dia 27 de enero del 2005 se publicé en el Diario Oficial, La Gaceta, y en el
periédico La Nacion, los volumenes totales disponibles de las cuotas de exportacion hacia el
mercado panamefio. Lo anterior, con el propésito de hacer de conocimiento publico las
cantidades disponibles y procurar promover las exportaciones de esos productos.

4.1.3. Convenio de Alcance Parcial entre el Gobierno de Costa Ricay el
Gobierno de Venezuela.

Suscrito el 21 de marzo de 1986, este convenio de alcance parcial brinda la posibilidad para
gue una cantidad limitada de mercancias producidas en Costa Rica, accedan el mercado
venezolano en condiciones de libre comercio. Si bien fue firmado en 1986, no es hasta en
junio de 2001 en que se negocian los procedimientos de control de origen de las
mercancias, recayendo en la Direccion de Aplicacion de Acuerdos Comerciales
Internacionales (DAACI) la responsabilidad de certificar el origen de las mercancias.
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Durante el periodo de analisis, se han realizado 79 certificaciones de origen, que ampara
productos tales como: atln, chicles, confites, papel aluminio y jengibre.

Asimismo, se han atendido diversas consultas del sector productivo que exporta a Venezuela
al amparo de este acuerdo de alcance parcial.

4.1.4. Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica de
Costa Ricay el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

El tratado suscrito con este socio cumplié ya su onceavo afio de vigencia, otorgando acceso
libre de aranceles de importacion a un 98% de los productos en ambas vias.

Si bien el intercambio comercial con este pais ha arrojado, en los Ultimos afos, un saldo
favorable para México, es importante sefialar que las exportaciones han crecido durante los
ultimos tres afios de manera constante, con un ritmo promedio anual del 15%. Para el 2005,
Costa Rica export6 a este mercado US $ 175 millones, monto superior en un 17% al total
exportado en el 2004. Gran parte de este dinamismo se debe al aumento sostenido en las
ventas de aceite de palma, las hojas y tiras de aluminio.

Las importaciones, por su parte, mostraron durante el 2004 la tasa de crecimiento mas alta
de los Ultimos afos, cerrando el afio con un valor cercano a los US $ 475 millones.
Productos como los televisores, aparatos emisores de radiotelefonia y telegrafia, tampones y
otros articulos higiénicos de papel, impulsaron el crecimiento de las importaciones durante el
ultimo afio.

Debido a estos factores, la balanza comercial con México mantuvo un saldo negativo para
Costa Rica, de casi US $ 300 millones.

En cuanto a las labores de aplicacion de este acuerdo comercial, se puede resaltar que
durante el afio 2005 se llevaron a cabo las siguientes reuniones: el 27 de abril se reunio la
Comision Administradora del Tratado presidida por el Ministro de Comercio Exterior de
Costa Rica y el sefior Secretario de Economia de México. Los dias 19, 20 y 21 de enero y el
30 de marzo y 01 de abril, se llevaron a cabo las reuniones del Comité de Reglas de Origen
y el Comité de Procedimientos Aduaneros; el 24 de enero se efectud la reunién del Comité
de Medidas de Normalizacion. En el mes de abril se llevd a cabo la reunion del Grupo de
Servicios e Inversioén, con el objetivo de actualizar las listas de cada parte del Anexo | del
tratado acordadas en julio del afio 2000.

También en este foro a finales del afo 2004 se establecié un Grupo Ad-hoc entre México y
los paises centroamericanos, con el fin de atender los mandatos presidenciales del
Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla Gutiérrez, sobre la convergencia y
armonizacion de los tratados de libre comercio suscritos por México con los paises de
Centroamérica. Este Grupo tiene la funcion de analizar, entre otros temas especificos, el
establecimiento de un mecanismo de acumulacidn de origen que integre las disposiciones de
los acuerdos comerciales suscritos por los paises centroamericanos con México, a través de
la homologacién de las reglas de origen.

Durante los dias 01 y 02 de febrero de 2005, se realiz6 la segunda reunién del Grupo Ad-hoc
México — Centroamérica en San José, Costa Rica. Durante esta reunion, las delegaciones
de Centroamérica y México identificaron los temas centrales de los mandatos presidenciales
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del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla Gutiérrez, en los cuales debe centrarse
el trabajo del Grupo Ad hoc, a saber: 1) Convergencia hacia un tratado de libre comercio en
la region; 2) Apertura del transporte terrestre; 3) Acumulacion de origen entre México y los
paises de Centroamérica; y 4) Cumplimiento de los compromisos adquiridos en los tratados
de libre comercio.

4.1.5. Tratado de Libre Comercio entre Centroaméricay Chile

El caso chileno se caracteriza por su particularidad, ya que si bien las exportaciones han
mantenido un crecimiento constante desde el afio 2002, fecha en la cual el tratado entré en
vigor, en términos absolutos dicho crecimiento ha sido bastante moderado. Durante el ultimo
afio Costa Rica exportd a Chile US $ 12,6 millones, en productos como medicamentos
dosificados, preparaciones alimenticias, hojas y tiras de aluminio.

Como se indicé anteriormente, las ventas costarricenses al mercado chileno han mantenido
una tendencia constante desde el afio 2002, con una tasa de crecimiento promedio anual
cercana al 40%. Si bien en el Ultimo afio dicho crecimiento fue un poco mas modesto, en
términos absolutos las exportaciones pasaron de US $ 4,8 millones en el 2002 a US $ 12,6
millones en el 2005.

La balanza comercial, que ha mostrado un saldo favorable para Chile desde el afio 1998,
tuvo un déficit para Costa Rica en el dltimo afio de casi US $ 127 millones, debido al
crecimiento en las importaciones de aceites de petrdleo y alambre de cobre. Por lo que,
Costa Rica importé desde Chile cerca de US $ 139 millones.

En este sentido, la conjugacion de un aumento tanto en el nivel de las exportaciones como
de las importaciones indujo a que el comercio bilateral alcanzara su monto maximo en el
2005 (US $151,9 millones).

En cuanto a las labores de administracién y aplicacion de este acuerdo comercial es
importante destacar que, si bien es cierto la Comision de Libre Comercio no llevé a cabo
reuniones durante el dltimo afio, se mantuvieron comunicaciones informales con la
contraparte chilena con el fin de consolidar los puntos de contacto y definir asi la agenda
para la proxima reunién de esta Comision, prevista para el segundo semestre del afio 2006.

Durante la misma se espera darle seguimiento al proceso de liberalizacion comercial entre
ambas Partes, adoptar una nueva lista de arbitros nacionales y realizar las adaptaciones
derivadas de la Tercera Enmienda al Sistema Armonizado en las normas de origen
bilaterales.

4.1.6. Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el
Gobierno de Canadé

Durante el tltimo afio, Costa Rica exporté a Canada US $ 54 millones, monto superior en un
61,5% al monto exportado un afio antes. El impulso en las ventas dirigidas al mercado
canadiense es debido al incremento en las exportaciones de llantas de caucho y azucar en
bruto cuyas ventas se incrementaron en casi una tercera parte con respecto al afio previo.

Desde la entrada en vigencia de este acuerdo, Costa Rica logré aumentar sus exportaciones
al mercado canadiense en un 73%, pasando de US $ 31,3 millones en el 2002 a US $ 54
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millones en el Ultimo afio, y se ha convertido en un mercado sumamente importante para las
colocaciones en el exterior de azUcar de cafia, tanto en bruto como refinada.

Las importaciones desde Canada mostraron un aumento del 9,3% en el Gltimo afio, gracias a
mayores importaciones de malta tostada, etiquetas de papel, papel y cartdbn para caras
(“Kraftliner”).

El monto total importado desde este mercado en el 2005 fue de US $ 90,4 millones, y si bien
la balanza comercial mantuvo un déficit para Costa Rica, el mismo se redujo en un 26%
debido al gran crecimiento experimentado en las exportaciones hacia esta nacion.

En lo relativo a las gestiones de aplicacion y/o de administracién de este Tratado, durante el
mes de mayo del 2005, funcionarios del Ministerio de Comercio Exterior, especialistas en
solucién de controversias, se reunieron en la ciudad de Ottawa con representantes del
Gobierno canadiense con el fin de negociar las Reglas Modelo de Procedimiento y el Cadigo
de Conducta al tenor de conformidad con el capitulo de solucién de controversias de este
tratado.

Como resultado, las partes acordaron un texto final del Cédigo de Conducta, el cual debera
ser puesto en vigencia durante la préxima reuniéon de la Comision de Libre Comercio a
celebrarse durante el presente afio.

En cuanto a las Reglas Modelo de Procedimiento, las Partes lograron acordar un texto base
gue seria analizado por las autoridades respectivas con el fin de proceder a la conclusién y
adopciéon de un texto final, para posteriormente elevarlo al seno de la Comision de Libre
Comercio para su aprobacion. En este sentido, los puntos de contacto del Tratado de Libre
Comercio han venido sosteniendo constante comunicacién con el fin de depurar el trabajo
realizado y acordar un texto final para que su debida aprobacion a la mayor brevedad
posible.

Con relacién a la lista de arbitros, el Ministerio de Comercio Exterior ha venido realizando
consultas con el Gobierno canadiense con el fin de acordar una lista para someterla a
conocimiento de la Comisién para su debida aprobacion. En este sentido, el Ministerio de
Comercio Exterior, a través del procedimiento establecido en el Reglamento del Registro de
Elegibles para la Conformacion de las Listas de Arbitros