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PREFACIO 
 
 
El Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) es el órgano responsable de definir y dirigir la política 
comercial externa y de inversión extranjera del país. Su misión es promover la vinculación de Costa 
Rica a la economía global, mediante la apertura de nuevas oportunidades en los mercados 
internacionales, el apoyo a la ampliación, diversificación y sofisticación de la oferta exportable 
nacional y la atracción de inversiones extranjeras al país. En este sentido, a lo largo de las últimas 
dos décadas la gestión se ha enfocado en posicionar y consolidar la participación en el mercado 
internacional y en construir una plataforma de comercio exterior que responda adecuadamente a 
las necesidades internas vinculadas con la exportación e importación de bienes y servicios, y la 
atracción de inversiones que contribuyan con el desarrollo nacional. 
 
La institución otorga mucha importancia a garantizar una gestión transparente y en este contexto, 
la rendición de cuentas es una constante. En acatamiento del mandato legal establecido al efecto, 
todos los años COMEX presenta a la Asamblea Legislativa el informe de las labores del período 
precedente. Con base en los elementos centrales de la política de comercio exterior, en este 
informe se detallan las principales acciones ejecutadas y las planeadas para el período siguiente. 
También se analizan la evolución de los flujos de comercio e inversión y el impacto de las políticas 
implementadas en diferentes segmentos de la economía nacional.  
 
Este documento constituye el Informe de Labores del Ministerio de Comercio Exterior a la 
Asamblea Legislativa para el período comprendido entre mayo de 2010 y abril de 2011, primer año 
de gobierno de la Administración Chinchilla Miranda. Su elaboración fue coordinada por el 
Director General de Comercio Exterior, Federico Valerio.  
 
El documento se estructura en cinco secciones que explican los elementos introductorios que le 
dan contexto, los principales antecedentes del contenido desarrollado, el comportamiento y 
evolución del comercio y la inversión en el período cubierto, los principales resultados de la 
política comercial en cada uno de los tres pilares en los que está basada, y los componentes de la 
agenda comercial para el siguiente período anual. También incorpora un resumen ejecutivo en el 
que se destacan los principales elementos desarrollados en el informe. A lo largo de estos 
contenidos se presentan los análisis requeridos en cada una de las áreas, de acuerdo con su 
relevancia y vinculación con los temas tratados. 
 
 
 

 

 

 

Anabel González 
Ministra 

 Fernando Ocampo 
Viceministro 
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RESUMEN EJECUTIVO 

 
 
La política de comercio exterior costarricense parte de dos premisas: el crecimiento económico es 
indispensable para alcanzar el desarrollo y los países que más se globalizan crecen más 
rápidamente.  

 
A lo largo de más de dos décadas, el país ha 
construido una plataforma para el comercio 
exterior cimentada en las reglas y disciplinas 
establecidas en la Organización Mundial del 
Comercio (OMC), los instrumentos de la 
integración económica centroamericana y los 
diversos tratados de libre comercio (TLC) en vigor. 
Producto de esta labor, se cuenta hoy con ocho 

TLC que rigen el comercio con catorce socios comerciales y cubren 64,4% de las exportaciones y 
64,4% de las importaciones totales. Se espera que, en el corto plazo, el comercio abarcado por 
estos instrumentos alcance el 86,4% de las exportaciones y el 80,0% de las importaciones. 
 
Para el cuatrienio de 2010 a 2014, se impulsará un crecimiento sostenido en las exportaciones de 
bienes y servicios, buscando alcanzar la cifra total de US $17.000 millones al final del período (de 
esta cifra, US $12.000 millones corresponderían a exportaciones de bienes y US $5.000 millones, a 
exportaciones de servicios). Además, se procurará atraer inversión directa del exterior por US 

$9.000 millones acumulados durante los cuatro 
años.  
 
El cumplimiento de estas metas dependerá de una 
serie de supuestos, como: la recuperación de la 
crisis económica global y la ausencia de eventos 
similares que impacten el crecimiento económico 
esperado durante el cuatrienio; la aprobación y 
entrada en vigencia de los TLC negociados con 
China y  Singapur y del Acuerdo de Asociación 
entre Centroamérica y la Unión Europea, al 

ampliarse los mercados de destino disponibles para colocar la oferta exportable; la medida en que 
se logre aprovechar la plataforma de comercio exterior; el éxito de los procesos impulsados para 
mejorar la infraestructura de puertos, aeropuertos, carreteras y telecomunicaciones; el ingreso de 
nuevos sectores a raíz de la entrada en vigor de las reformas al régimen de zona franca, así como 
una atención oportuna y adecuada al crecimiento que surgirá en la demanda de capital humano 
en áreas técnicas, y el desempeño de las operaciones para exportación que se están expandiendo 
fuera del régimen de zona franca, entre otros. 
 
La agenda de comercio exterior nacional se organiza en tres pilares erigidos sobre la base de la 
plataforma comercial. El primero consiste en consolidar, ampliar y racionalizarla; el segundo busca 
optimizar su funcionamiento; y el tercero procura maximizar su aprovechamiento. El plan de 
trabajo del Ministerio y la organización institucional se alinearon para dar cumplimiento eficaz a 
estos objetivos.  

La plataforma de comercio 

exterior es el punto de partida. 

Se definieron  metas de 

exportación e inversión 

extranjera directa claras para 

los próximos cuatro años. 



 Ministerio de Comercio Exterior 

 

Informe de Labores 2010-2011 Página | iii 

 

 
Las acciones ejecutadas por COMEX con el fin de consolidar, ampliar y racionalizar la plataforma 

comercial, se concentraron en lo siguiente: 
 

¶ Estados Unidos: La agenda se enfocó en 
asegurar la efectiva administración e 
implementación del Tratado de Libre Comercio 
República Dominicana-Centroamérica Estados 
Unidos (CAFTA-DR) ςvigente desde 2009τ y en 
promover el comercio con este socio comercial. 
Para ello, se activó la institucionalidad del tratado 
y se definió la agenda de los diferentes comités y 
órganos establecidos en él. También se lanzaron 

varias iniciativas dirigidas a dinamizar la relación comercial, entre las que destaca la Iniciativa 
de Facilitación del Comercio propuesta por Costa Rica.  
 

¶ México: Modernizar las disposiciones del tratado vigente con México desde 1995, iniciativa 
que se espera concluir este año, fue el eje principal de la gestión realizada frente a este socio. 
En conjunto con ese país y Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, se definió la hoja de 
ruta para concluir la revisión de las normas actualmente vigentes, con miras a su 
modernización y convergencia regional. Se pretende ampliar el acceso al mercado conforme a 
la realidad productiva y los intereses de los sectores, ajustándose a la legislación nacional, 
considerando los resultados de negociaciones comerciales recientes y sin desmejorar las 
condiciones que establecen los tratados vigentes.  
 

¶ Canadá: Con Canadá, se impulsaron análisis y discusiones técnicas para evaluar la necesidad 
de actualizar el TLC vigente desde 2002. Como resultado, se decidió impulsar el proceso de 
revisión y modernización durante el 2011. 
 

¶ Centroamérica: Las acciones prioritarias de la agenda procuraron modernizar el proceso para 
profundizar la integración económica, así como definir la hoja de ruta para incorporar a 
Panamá en el sistema. En el primer campo, con base en la experiencia acumulada en la 
negociación de diversos tratados de libre comercio, se redefinió el esquema de trabajo a 
través de un proceso de negociación conformado por mesas en los temas de acceso a 
mercados y reglas de origen, procedimientos aduaneros, reglamentación técnica, medidas 
sanitarias y fitosanitarias, y solución de problemas específicos. Las labores de estas mesas son 
guiadas por programas de trabajo semestrales que definen los Ministros y los resultados se 
obtienen a lo largo de tres rondas de negociación que se celebran en cada período. La 
orientación principal es la facilitación del comercio. Por otra parte, para que Panamá pase a 
formar parte del subsistema de integración económica centroamericano, la ruta definida 
establece la presentación, en abril de 2011, de la propuesta de los términos, plazos, 
condiciones y modalidades de incorporación por parte de ese país, la negociación de la misma 
entre abril y octubre y su ratificación en diciembre. 
 

¶ Panamá: Además de las tareas para su incorporación al esquema centroamericano, la agenda 
con Panamá incluyó labores para consolidar el funcionamiento de la institucionalidad del TLC 
vigente desde 2008. Con este objetivo, se activaron los mecanismos de coordinación entre las 

El trabajo se organizó según 

las prioridades de la agenda 

comercial, en cada uno de sus 

tres pilares. 
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Partes y se organizó el trabajo de los comités que conforman el tratado. Además, se adoptaron 
diversas decisiones para facilitar su operación.  

 

¶ República Dominicana: Con República Dominicana, en este pilar se reactivaron las gestiones 
para dinamizar los aspectos institucionales del tratado vigente desde 2002. Para ello, se 
organizó el trabajo de los comités que lo conforman y se adoptaron decisiones relevantes para 
su funcionamiento.  

 

¶ Comunidad del Caribe: Promover la incorporación y ratificación de países del Caribe con los 
que aún no ha entrado en vigencia el tratado, de manera que los exportadores costarricenses 
puedan contar con mayores oportunidades de acceso preferencial a esos mercados, fue el 
punto focal del trabajo desarrollado en esta región. La gestión permitió que en marzo de 2011, 
Belice se sumara a la lista de otros países con los que el TLC se encuentra vigente (a saber, 
Trinidad y Tobago, Guyana y Barbados). 
 

¶ Chile: La agenda con Chile se enfocó en consolidar y fortalecer la relación comercial, 
utilizando la institucionalidad que proporciona el TLC vigente entre ambos países desde 2002. 
En este contexto, se coordinó y dio seguimiento a los temas relacionados con la 
administración y aplicación del tratado y se organizó el trabajo de los comités que lo 
conforman.  
 

¶ Perú: Para ampliar la plataforma de acuerdos comerciales que tiene disponible el país en 
América del Sur, se impulsó el inicio y desarrollo de un proceso de negociación para suscribir 
un TLC y obtener acceso a un mercado que presenta nuevas oportunidades para las empresas 
costarricenses. El proceso se encuentra en estado avanzado y se espera que concluya en el 
primer semestre de este año.  
 

¶ China: Promover las acciones necesarias para que entre en vigencia el TLC con este país, fue 
la tarea que ocupó la mayor atención en este campo. En particular, COMEX apoyó el proceso 
de aprobación legislativa mediante la realización de presentaciones explicando los alcances y 
contenidos de este instrumento y celebrando reuniones con diputados y asesores legislativos. 
El tratado fue votado afirmativamente en primer debate y se ha completado el examen de 
constitucionalidad, por lo que se espera que pronto sea aprobado en segundo debate. Por 
otra parte, se llevaron a cabo diversas reuniones para impulsar el aprovechamiento de la 
relación comercial en la siguiente etapa de implementación y funcionamiento del acuerdo. 
 

¶ Singapur: Con Singapur se realizaron acciones para apoyar la aprobación legislativa del TLC. 
Éste recibió dictamen afirmativo de comisión y se encuentra actualmente en discusión en el 
Plenario Legislativo. 
 

¶ Corea del Sur: Para fortalecer la relación del país con la región asiática, se lanzó y se avanzó en 
la elaboración de un estudio técnico conjunto para determinar la factibilidad de negociar un 
TLC con Corea del Sur. Sobre la base de este estudio, se espera lanzar negociaciones 
posteriormente. 
 

¶ Unión Europea: Los esfuerzos del Ministerio se dirigieron, principalmente, a finalizar el 
proceso de negociación y a llevar a cabo la revisión legal del Acuerdo de Asociación entre 
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Centroamérica y la Unión Europea (AACUE). Se trabaja actualmente en los procedimientos 
europeos requeridos para su firma y posterior sometimiento a los parlamentos para su 
aprobación y entrada en vigor.  

 

¶ Asociación Europea de Libre Comercio: Se ha estado explorando la viabilidad de negociar un 
tratado de libre comercio con los países miembros de la Asociación Europea de Libre Comercio 
(AELC) como complemento al AACUE, lo que permitiría consolidar y profundizar la relación 
comercial con el Viejo Continente. 
 

¶ Organización Mundial del Comercio: La Organización Mundial del Comercio (OMC) es la base 
del intercambio comercial global y, por lo tanto, es un componente esencial de la plataforma 
de comercio exterior de Costa Rica. El trabajo desplegado por COMEX desde mayo de 2010 
permitió seguir consolidado el posicionamiento del país como actor importante de esta 
organización. También se continuó apoyando la conclusión de la Ronda Doha. Además, se veló 
por que los otros Miembros cumplan las normas y compromisos de la OMC con respecto a los 
intereses comerciales de Costa Rica y por que el país cumpla sus propias obligaciones frente a 
la organización. 
 

¶ Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico: En esta área se inició un 
proceso exploratorio a efectos de transmitir a los diversos actores relevantes el interés de 
profundizar y mejorar la participación del país en dicha organización, así como de empezar a 
comprender los pasos, requerimientos, condiciones y demás aspectos relevantes para poder 
llevar a cabo ese acercamiento. Estas acciones se emprendieron con el objetivo de mantener 
una participación más activa y evaluar la viabilidad de una posible incorporación como 
miembro de la organización. 
 

¶ Foro de Cooperación Económica Asia-Pacífico: El Foro de Cooperación Económica Asia-
Pacífico (APEC) es un foro estratégico para impulsar los esfuerzos de posicionamiento de Costa 
Rica en el continente asiático. En este período se continuó profundizando la participación en 
los grupos de trabajo de Pequeña y Mediana Empresa, de Expertos en Inversión y de Acceso a 
Mercados, donde el país detenta el estatus de observador invitado. 

 
Para optimizar el funcionamiento de la plataforma de comercio exterior, las labores se enfocaron 
en: (i) fortalecer la gestión de administración y aplicación de los acuerdos; y en (ii) vigilar y 
verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en ellos, tanto por parte del Gobierno de 
la República, como de los socios comerciales suscriptores de estos instrumentos.  
 

¶ Plan de acción: En el primer tema, COMEX impulsó y coordinó la elaboración de un plan de 
acción interinstitucional para optimizar el funcionamiento efectivo, sólido y oportuno de la 
institucionalidad gubernamental encargada de aplicar los acuerdos comerciales, en beneficio 
de los diversos operadores económicos y del mejoramiento de la seguridad jurídica y de la 
transparencia. Con participación de las carteras de Economía, Agricultura, Salud y Hacienda 
(Aduanas), la ejecución de las tareas establecidas en el plan se encuentra en curso. Para 
asegurar el cumplimiento de todos los compromisos, COMEX desarrolló unas matrices de 
seguimiento que cada institución actualiza periódicamente y que sirven como herramienta 
para rendir cuentas sobre los avances de las etapas definidas, frente a órganos como la 
Asamblea Legislativa y la Contraloría General de la República.  
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Las tareas que corresponde ejecutar al Ministerio de Comercio Exterior en el marco de este 
plan consisten en crear una Unidad de Origen para unificar los trámites de solicitud de 
certificados de origen; y en modernizar la plataforma informática de la Ventanilla Única de 
Comercio Exterior (VUCE) que administra la Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica 
(PROCOMER), incluyendo la automatización de los permisos de exportación e importación.  

 

o Las acciones relacionadas con la Unidad de Origen procuran que las labores de 
emisión de certificados y verificación de origen se concentren en una sola oficina, con 
el objetivo de agilizar y facilitar los trámites de exportación. Para ello, se confeccionó 
el plan de trabajo, se elaboró un manual de procedimientos, y se habilitó el espacio 
físico e inició la contratación de nuevo personal para operar la oficina.  
 

o En el caso de la VUCE, se pretende que la plataforma informática a desarrollar tenga 
capacidad de integrar todos los permisos de exportación e importación de manera 
electrónica y esté disponible las 24 horas del día, los 7 días de la semana. En este caso 
también se elaboró el plan de trabajo; se iniciaron las tareas necesarias para definir las 
características, costos y plazos que implicará el proyecto; se analizaron las fuentes de 
financiamiento disponibles; y se trabajó con las entidades encargadas de emitir 
permisos de exportación e importación en levantar los requerimientos técnicos para 
realizar la programación informática pretendida.  

 

¶ Cumplimiento de las obligaciones y defensa de los intereses nacionales: Para velar por el 
cumplimiento de los acuerdos comerciales vigentes por parte del país y de sus socios, y 
defender los intereses nacionales tutelados en ellos, las principales acciones se concentraron 
en resolver problemas concretos enfrentados por productores nacionales en mercados 
internacionales, utilizando las herramientas disponibles al efecto.  

 

o En el frente interno, el caso más importante de seguimiento al cumplimiento de 
obligaciones correspondió a los subsidios domésticos que se otorgan en Costa Rica a la 
producción del arroz, los cuales sobrepasaron el límite máximo para este tipo de 
ayudas al que el país se comprometió ante la OMC. Para atender el problema y poner 
la situación a derecho, en forma coordinada con los ministerios de Economía y 
Agricultura se elaboró una Política Nacional Arrocera acorde con las reglas del 
sistema multilateral, que procura mejorar la capacidad y competitividad de los 
pequeños y medianos productores de arroz y ajustar el nivel de ayuda interna que el 
país brinda, de manera que vuelva a ubicarse dentro de los límites consolidados y se 
retorne al pleno cumplimiento de las obligaciones internacionales.  
 

o En la defensa de los intereses nacionales, el caso más relevante se relaciona con una 
disputa con República Dominicana, ante la aplicación de medidas que afectan las 
exportaciones costarricenses de sacos de polipropileno y tejido tubular a ese 
mercado. Tras agotar todas las demás instancias, fue necesario activar el mecanismo 
de solución de controversias establecido en los acuerdos de la OMC para atender el 
problema. Se espera que el panel arbitral resuelva antes de finalizar el año. 

 

o Otros campos en los que se resolvieron problemas de las empresas nacionales 
aplicando otros instrumentos incluyeron, entre otros, los crisantemos, llantas, jugo de 
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piña, conductores eléctricos, dracaena marginata, papaya, melón, carne de bovino, 
productos avícolas, señuelos de pesca, cuero, lápices, secadores para el cabello, 
televisores, productos agrícolas orgánicos, varios productos alimenticios, rambután y 
leche fluida. 

 
Para el aprovechamiento óptimo de la plataforma comercial, se procura maximizar el potencial 
de exportación y atracción de inversión existente en el país mediante una gestión estrechamente 
coordinada entre COMEX, PROCOMER y la Coalición de Iniciativas para el Desarrollo (CINDE).  
 

¶ En materia de promoción de exportaciones, se redefinió la visión estratégica de PROCOMER 
estableciendo como ejes de acción: diversificar e incrementar la oferta exportable e 
incrementar la participación de las pequeñas y medianas empresas en ella; diversificar y 
aumentar los encadenamientos productivos; administrar el conocimiento sobre el cliente y 
satisfacer sus necesidades; facilitar los trámites de comercio exterior; incrementar la eficiencia 
operativa de la institución; y ser el referente estratégico en los procesos de 
internacionalización para los exportadores actuales y potenciales. En el marco del plan de 
acción impulsado con base en esta estrategia, las principales labores se concentraron en 
fomentar el desarrollo de negocios, fortalecer las capacidades para participar en los mercados 
internacionales, promover el encadenamiento productivo y participar en eventos y ferias para 
posicionar la marca país.  
 

¶ En el campo de la atracción de inversión extranjera directa, se emprendió un renovado 
esfuerzo para impulsarla, buscando la participación de nuevos sectores, nuevas fuentes y 
nuevos destinos en distintas zonas del país. Con miras a consolidar e impulsar con mayor 
fuerza el establecimiento de empresas extranjeras que vienen a producir y a abrir nuevas 
oportunidades de empleo, se formalizó una alianza público-privada entre COMEX, PROCOMER 
y CINDE, dirigida a alinear las prioridades de promoción de inversión y la coordinación, 
eficiencia y aprovechamiento de los recursos. En procura de atraer mayores flujos, se 
realizaron eventos con inversionistas actuales y potenciales, se implementaron reformas en el 
régimen de zonas francas ςincluyendo la definición de los sectores estratégicos previstos por 
la última reforma a la leyτ y se definieron elementos para mejorar la competitividad regional.  

 

¶ Asimismo, se impulsaron acciones para promover la participación del país en cadenas globales 
de valor, así como para mejorar la seguridad en el comercio. 

 
Para dar continuidad a la agenda comercial y sobre la base del entorno internacional previsto para 
este año, se definió el plan de trabajo del Ministerio para el período de mayo de 2011 a abril de 

2012. Éste desarrolla los componentes y las 
diferentes tareas a desarrollar en cada uno de los 
tres pilares. 
 
En la consolidación, ampliación y racionalización 
de la plataforma de comercio exterior, se 
impulsará la dinamización del CAFTA-DR; la 
revisión de los tratados con México y Canadá; la 
profundización de la integración económica 
centroamericana e incorporación de Panamá al 

esquema regional; la conclusión de la negociación del TLC con Perú; la firma del Acuerdo de 

Un plan de trabajo ya diseñado 

dará continuidad a la agenda 

comercial. 
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Asociación con la Unión Europea y la gestión de su aprobación legislativa, así como la exploración 
de un posible tratado con otros países europeos; la aprobación y puesta en marcha de los TLC con 
China y Singapur; el inicio de la negociación del TLC con Corea; la exploración de opciones de 
acercamiento con Japón e India; el apoyo a la eventual conclusión de la Ronda Doha; el continuo 
acercamiento con la OCDE; y la profundización de la participación de Costa Rica en APEC. 

 
En procura de mejorar el funcionamiento de esta plataforma, se trabajará en la implementación 
del plan para optimizar la aplicación de los acuerdos comerciales, en conjunto con los ministerios 
de Agricultura, Economía, Salud y Hacienda. En este marco, se fortalecerá la Ventanilla Única de 
Comercio Exterior, se modernizarán las aduanas, se agilizarán los registros sanitarios, se mejorará 
la gestión de los servicios sanitarios y fitosanitarios y, en definitiva, se buscará alinear la operación 
del gobierno a los requerimientos del mundo actual. En la misma línea, se continuará vigilando el 
cumplimiento de los acuerdos comerciales por parte del país y de sus socios comerciales, y 
defendiendo los intereses nacionales haciendo uso inclusive de los mecanismos de solución de 
controversias cuando ello sea necesario. 
 
En aras de maximizar el aprovechamiento de la plataforma comercial, con PROCOMER se 
continuará brindando apoyo al empresariado costarricense a través de programas de búsqueda y 
desarrollo de nuevos exportadores, la incursión en mercados más allá de las fronteras 
centroamericanas, el aprovechamiento de los tratados comerciales y el apoyo a los 
encadenamientos productivos. Con CINDE se redoblarán esfuerzos para atraer más inversión 
extranjera al país en áreas como las ciencias de la vida, la manufactura avanzada y los servicios; y 
se iniciarán esfuerzos para insertar al país en los sectores de la biotecnología, las energías 
renovables y entretenimiento y medios. También se buscará la inserción en nuevos mercados 
geográficos, promoviendo la inversión en zonas de menor desarrollo. Finalmente, en materia de 
exportaciones e inversión, se continuará trabajando para alcanzar las metas para 2011 de US$ 
14.600 millones y US$ 1.850 millones respectivamente, a través del aprovechamiento que como 
país se haga de la plataforma comercial. 
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I. INTRODUCCIÓN 
 
El artículo 8 de la Ley para las Negociaciones Comerciales y la Administración de los Tratados de 
Libre Comercio, Acuerdos e Instrumentos del Comercio Exterior (Ley N° 8056, del 15 de enero de 
2001) establece al Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) el deber de enviar a la Asamblea 
Legislativa un informe anual de labores, dentro de los primeros quince días de mayo. Esta norma 
también enumera una serie de elementos que debe contener el informe, destacando en 
particular:  

¶ El análisis de impacto que han tenido los acuerdos comerciales suscritos por el país durante el 
período comprendido por el informe. 

¶ Sus efectos en el sector productivo, en los flujos de comercio y en la balanza comercial, 
incluyendo datos sobre generación de empleo e inversión, nuevos exportadores y productos 
de exportación, conflictos suscitados y efectos en el consumidor. 

¶ Información sobre obstáculos o regulaciones que hayan afectado las exportaciones 
costarricenses en los mercados internacionales, así como denuncias recibidas y la labor 
realizada por el ministerio para atenderlas. 

¶ La política comercial por desarrollar en el siguiente período anual, con su correspondiente 
plan de trabajo. 

 
Este informe de labores se formula con base en estos elementos. Las cifras de comercio e 
inversión que se presentan se basan en estadísticas oficiales disponibles al momento de su 
elaboración. Los flujos comerciales y de inversión analizados cubren el período de 2000 a 2010. 
 
 
II. ANTECEDENTES 
 
La política de comercio exterior costarricense parte de dos premisas: primero, el crecimiento 
económico es indispensable para alcanzar el desarrollo y, segundo, los países que más se 
globalizan crecen más rápidamente. Por eso, la misión del Ministerio de Comercio Exterior 
(COMEX) ςy de las dos organizaciones que forman parte de su equipo de trabajo, la Promotora del 
Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER) y la Coalición de Iniciativas para el Desarrollo 
(CINDE)τ es promover la vinculación de Costa Rica a la economía global, mediante la apertura de 
nuevas oportunidades en los mercados internacionales, el apoyo a la ampliación, diversificación y 
sofisticación de la oferta exportable nacional y la atracción de inversiones extranjeras al país. 
 
II.1 Plataforma de comercio exterior 
 
A lo largo de más de dos décadas de trabajo, el país ha construido una plataforma para el 
comercio exterior cimentada en las reglas y disciplinas establecidas en la Organización Mundial del 
Comercio (OMC), los instrumentos de la integración económica centroamericana y los diversos 
tratados de libre comercio (TLC) en vigor.  
 
En el caso de los últimos, Costa Rica cuenta hoy con ocho TLC que rigen el comercio del país con 
catorce socios comerciales y que cubren 64,4% de las exportaciones y 64,4% de las importaciones 
totales. Cuando entren en vigor los TLC suscritos con China, Singapur y la Unión Europea, así como 
con los países de la Comunidad del Caribe (CARICOM) que aún no han completado sus respectivos 
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procesos de aprobación legislativa, los socios comerciales preferenciales serán cincuenta y uno1 y 
86,4% de las exportaciones y 80,0% de las importaciones totales estarán sujetas a estos regímenes 
preferenciales de comercio. El cuadro a continuación explica la composición del comercio 
abarcado por cada uno de estos acuerdos comerciales. 
 

Cuadro N° 1 
Costa Rica: tratados de libre comercio, socios comerciales preferenciales 

y comercio abarcado (2010) 

Tratado Contrapartes 
Fecha de entrada 

en vigor 

Exportaciones Importaciones 

Valor 
(millones 

US$) 

% del 
total  

Valor 
(millones 

US$) 

% del 
total  

Tratado General 
de Integración 
Económica 
Centroamericana 

El Salvador, Guatemala, 
Honduras, Nicaragua 

23/09/1963 1.362,6 14,5 674,8 5,0 

TLC CR-México México 01/01/1995 245,3 2,6 894,4 6,6 

TLC CR-Chile Chile 15/02/2002 38,7 0,4 219,1 1,6 

TLC CR-República 
Dominicana 

República Dominicana 07/03/2002 221,2 2,4 26,8 0,2 

TLC CR-Canadá Canadá 01/11/2002 82,8 0,9 115,4 0,9 

TLC CR-
Comunidad del 
Caribe (CARICOM) 

Trinidad y Tobago 15/11/2005 53,3 0,6 162,4 1,2 

Guyana 30/04/2006 2,2 0,0 0,1 0,0 

Barbados 01/08/2006 17,3 0,2 0,1 0,0 

Belice 10/03/2011 8,1 0,1 46,8 0,3 

TLC CR-Panamá Panamá 24/11/2008 442,9 4,7 233,5 1,7 

TLC República 
Dominicana-
Centroamérica-
Estados Unidos 
(CAFTA-DR) 

Estados Unidos, El 
Salvador,  Guatemala, 
Honduras, Nicaragua, 
Rep. Dominicana 

01/01/2009  
(para Costa Rica) 

3.559,4 
2
 38,0 6.368,0 46,9 

Subtotal comercio acuerdos vigentes 6.033,8 64,4 8.741,4 64,4 

TLC CR-China China 
Pendiente 
aprobación 
legislativa 

285,4 3,0 989,1 7,3 

TLC CR-Singapur Singapur 
Pendiente 
aprobación 
legislativa 

43,9 0,5 31,2 0,2 

Acuerdo de 
Asociación entre 
Centroamérica y 
la Unión Europea 
(AACUE) 

Unión Europea, El 
Salvador, Guatemala, 
Honduras, Nicaragua, 
Panamá 

Pendiente 
aprobación 
legislativa 

1.667,7 
3
 17,8 1.087,1 8,0 

TLC CR-
Comunidad del 
Caribe (CARICOM) 

Jamaica 

Pendiente 
aprobación 
legislativa  

(en los poderes 
legislativos de los 

países aquí listados) 

49,7 0,5 0,7 0,0 

Surinam 6,2 0,1 0,05 0,0 

Santa Lucía 1,9 0,0 0,0 0,0 

Antigua y Barbuda 1,8 0,0 0,1 0,0 

Granada 0,6 0,0 0,04 0,0 

Dominica 0,5 0,0 0,02 0,0 

Saint Vincent y Las 
Granadinas 

0,4 0,0 0,0 0,0 

San Cristóbal y Nieves 0,4 0,0 0,0 0,0 

                                                           
1 La Unión Europea incluye a 27 Estados Miembros; los países de CARICOM para los que el TLC aún no se encuentra vigente son 8. 
2 Se refiere al flujo comercial con Estados Unidos. 
3 Se refiere al flujo comercial con la Unión Europea. 
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Tratado Contrapartes 
Fecha de entrada 

en vigor 

Exportaciones Importaciones 

Valor 
(millones 

US$) 

% del 
total  

Valor 
(millones 

US$) 

% del 
total  

Subtotal comercio acuerdos negociados 2.058,5 22,0 2.108,3 15,5 

TLC CR-Perú Perú En negociación 12,9 0,1 35,3 0,3 

Subtotal acuerdos en negociación 12,9 0,1 35,3 0,3 

Total comercio acuerdos vigentes, negociados o en negociación 8.105,2 86,5 10.885,0 80,2 

Total comercio de Costa Rica (2010) 9.370,8 13.569,6 

Fuente: COMEX, con base en cifras de PROCOMER y BCCR 

 
 
La existencia de una plataforma de comercio exterior como ésta implica que la mayoría del 
comercio costarricense dispone de reglas certeras para acceder a los mercados de los socios más 
importantes del país, en condiciones preferenciales que conceden a bienes y servicios ventajas 
sobre los de otros países que no cuentan con estos instrumentos. A su vez, Costa Rica se proyecta 
como un socio atractivo para inversionistas extranjeros interesados en acceder a estos mercados, 
mediante la instalación de operaciones en el país.  
 
El entorno económico es dinámico. Por ello, el constante mejoramiento y robustecimiento de la 
plataforma de comercio exterior es una tarea continua. 
 
II.2 Pilares de la agenda de política comercial 
 
La agenda de comercio exterior nacional se organiza en tres pilares erigidos sobre la base de la 
plataforma descrita. El primer pilar consiste en consolidar, ampliar y racionalizar la plataforma de 
comercio exterior; el segundo busca optimizar su funcionamiento; y el tercero procura maximizar 
su aprovechamiento. Las acciones que ejecuta el Ministerio como rector del sector de comercio 
exterior, se fundamentan en estos pilares.  
 

A. Ampliar, consolidar y racionalizar la plataforma de comercio exterior 
 
Las acciones en el marco de este pilar se dirigieron a cumplir las siguientes tareas:  

¶ Concluir la negociación y revisión legal del Acuerdo de Asociación entre Centroamérica y la 
Unión Europea.  

¶ Gestionar, impulsar y apoyar las labores necesarias para la aprobación legislativa del Tratado 
de Libre Comercio entre Costa Rica y China. 

¶ Gestionar, impulsar y apoyar las labores necesarias para la aprobación legislativa del Tratado 
de Libre Comercio entre Costa Rica y  Singapur. 

¶ Activar la estructura institucional del Tratado de Libre Comercio República Dominicana-
Centroamérica-Estados Unidos (CAFTA-DR) y promover un plan de facilitación del comercio 
entre las Partes de este acuerdo. 

¶ Modernizar la integración económica centroamericana y definir el proceso de incorporación 
de Panamá al esquema regional. 

¶ Revisar los acuerdos comerciales vigentes con México y Canadá, para identificar áreas de 
convergencia, mejora o actualización. 

¶ Impulsar y avanzar en la negociación de un tratado de libre comercio con Perú. 
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¶ Completar un estudio de factibilidad para la negociación de un tratado de libre comercio con 
Corea y, con base en sus resultados, determinar los próximos pasos a seguir. 

¶ Evaluar y redefinir donde se requiera las posiciones nacionales en la Organización Mundial del 
Comercio y en las negociaciones de la Ronda Doha. 

¶ Iniciar un acercamiento a la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 
(OCDE). 

 
B. Optimizar el funcionamiento de la plataforma de comercio exterior 

 
Reconociendo que es muy importante no sólo abrir nuevas oportunidades, sino también asegurar 
que las existentes funcionen bien, las acciones impulsadas en el pilar de optimizar el 
funcionamiento de la plataforma de comercio exterior del país se ubican en dos áreas:  

¶ La optimización de la gestión de administración y aplicación de los acuerdos. 

¶ La vigilancia y verificación del cumplimiento de las obligaciones contenidas en los diferentes 
acuerdos comerciales, tanto por parte del Gobierno de la República, como de los socios 
comerciales suscriptores de estos instrumentos.  

 
En el primer tema, en agosto de 2010 se dio a conocer públicamente un plan de acción para 
optimizar la aplicación de los acuerdos comerciales, cuyo fin es asegurar una adecuada 
administración y gestión de estos instrumentos. El plan propicia el funcionamiento efectivo, sólido 
y oportuno de la institucionalidad gubernamental encargada de estas labores, en beneficio de los 
diversos operadores económicos y del mejoramiento de la seguridad jurídica y de la transparencia. 
En él participan, junto con COMEX, los ministerios de Agricultura y Ganadería; Economía, Industria 
y Comercio; Hacienda; y, Salud. Para asegurar la atención de los principales problemas 
identificados en las diferentes áreas, en su desarrollo y ejecución se trabaja cercanamente con el 
sector privado, que proporciona insumos y realimentación al proceso. Como garante de 
transparencia, impera la rendición de cuentas sobre el cumplimiento de cada una de las etapas 
definidas, frente a órganos como la Asamblea Legislativa y la Contraloría General de la República.  
 
Por otra parte, en el tema de vigilancia y verificación del cumplimiento de las obligaciones 
contenidas en los acuerdos comerciales, las principales acciones se han concentrado en resolver 
problemas concretos enfrentados por productores nacionales en mercados como el 
centroamericano y el dominicano, donde se han presentado la mayor cantidad de situaciones que 
atender. Algunos de los productos que se han visto afectados incluyen los del sector avícola, los 
alimentos para mascotas, las confituras, el dulce de leche, las galletas, el papel higiénico y el atún.  
 
Las gestiones puntuales en este campo se desarrollan con mayor detalle más adelante. 
 

C. Maximizar el aprovechamiento de la plataforma de comercio exterior 
 
En el pilar de fortalecer el aprovechamiento de la plataforma establecida por parte de más 
operadores, se procura maximizar el potencial de exportación y atracción de inversión existente 
en el país mediante una gestión estrechamente coordinada entre COMEX, PROCOMER y CINDE.  
 
En el campo de la atracción de inversión extranjera directa, se identificaron varios factores que 
justificaban la necesidad de emprender un renovado esfuerzo para impulsarla, buscando la 
participación de nuevos sectores, nuevas fuentes y nuevos destinos en distintas zonas del país. Tal 
es el caso de la reforma a Ley de Zonas Francas, los acuerdos comerciales vigentes o en proceso y 
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la apertura del mercado de las telecomunicaciones. Para ello y con el fin de consolidar e impulsar 
con mayor fuerza el establecimiento en el país de empresas extranjeras que vienen a producir y a 
abrir nuevas oportunidades de empleo, a finales de agosto de 2010 se formalizó una alianza 
público-privada entre las tres organizaciones indicadas, dirigida a alinear las prioridades de 
promoción de inversión y la coordinación, eficiencia y aprovechamiento de los recursos. La 
iniciativa se plasmó en un convenio de cooperación suscrito para diseñar, ejecutar y dar 
seguimiento a los programas de atracción de inversión extranjera. PROCOMER y CINDE son las 
partes ejecutoras de este convenio y ambas se comprometen a cooperar para facilitar el proceso 
de inversión, intercambiar información, y evaluar las condiciones de competitividad en el país. El 
esfuerzo forma parte, a su vez, de las  acciones que se ejecutan en el seno del Consejo Presidencial 
de Competitividad e Innovación. 
 
Por otra parte, para impulsar las políticas de promoción de las exportaciones, en octubre de 2010 
se dio a conocer la nueva visión estratégica de PROCOMER, así como los planes de acción del 2011 
al 2012, diseñados para ejecutarla. La propuesta se elaboró a partir de un extenso proceso de 
análisis y consulta con clientes de PROCOMER, las cámaras empresariales, la Junta Directiva de la 
entidad y sus gerentes, directores y mandos medios, así como del estudio de su marco legal. En 
ella se vislumbran los mecanismos para abordar los principales retos de los próximos años, como 
la necesidad de diversificar la base exportadora nacional (en cuanto a productos, empresas y 
mercados), de aumentar la presencia del país en los mercados internacionales en los que ya se 
está compitiendo, de incrementar los encadenamientos y el valor agregado de las exportaciones y 
de continuar ofreciendo apoyo al empresario por medio de la agilización, simplificación y 
automatización de trámites. Todos estos esfuerzos implican una coordinación integral con 
instituciones claves a nivel nacional e internacional y tendrán un impacto determinante en la 
consecución de las metas fijadas por el país en materia de exportación y atracción de inversión 
extranjera directa. Los ejes principales de la estrategia incluyen:  

¶ Diversificar e incrementar la oferta exportable. 

¶ Incrementar la  participación de las PYMES en ella.   

¶ Diversificar y aumentar los encadenamientos productivos. 

¶ Administrar el conocimiento sobre el cliente y satisfacer sus necesidades. 

¶ Facilitar los trámites de comercio exterior. 

¶ Incrementar la eficiencia operativa de la institución. 

¶ Ser el referente estratégico en los procesos de internacionalización para los exportadores 
actuales y potenciales.  

 
II.3 Metas de exportación e inversión extranjera directa 
 
Dentro del contexto descrito de la plataforma de comercio exterior costarricense y sus tres pilares, 
las exportaciones y la inversión extranjera directa (IED) constituyen elementos cruciales para el 
desempeño de la economía. De ellas depende, en gran medida, el crecimiento y la generación de 
nuevas oportunidades empresariales, de innovación productiva y de empleo. Ambas áreas se 
encuentran estrechamente vinculadas pues a mayor inversión, mayores las posibilidades de 
aumentar las exportaciones, al expandirse y diversificarse las operaciones de compañías 
nacionales y extranjeras en el país.  
 
La relevancia o peso de estos sectores económicos se vislumbra claramente si se mide el impacto 
directo e indirecto que pueden tener en el empleo. Según estimaciones de CINDE, por cada millón 
de dólares adicional de IED que ingresa al país se crean diecisiete nuevos puestos de trabajo en las 
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empresas que hacen esas inversiones. Complementariamente, estimaciones de COMEX y 
PROCOMER señalan que por cada punto porcentual que aumentan las exportaciones, se crean 
alrededor de siete mil quinientos nuevos puestos de trabajo, los cuales incluyen los nuevos 
empleos en las empresas exportadoras y los empleos que se crean en otros sectores de la 
economía por el efecto expansivo de la actividad exportadora. 
 
El Gobierno de la República fijó sus metas para el cuatrienio de 2010 a 2014 en estos campos, a 
finales de junio pasado. En el primer caso, se propuso impulsar un crecimiento sostenido en las 
exportaciones de bienes y servicios, buscando alcanzar la cifra total de diecisiete mil millones de 
dólares al final del período (de esta cifra, doce mil millones corresponderían a exportaciones de 
bienes y cinco mil millones, a exportaciones de servicios). En el segundo caso, se estableció como 
meta atraer inversión directa del exterior por nueve mil millones de dólares acumulados durante 
los cuatro años. Este proceso no se conformó con el simple pronóstico estadístico realizado, sino 
que procuró imponer un desafío al país. 
 

A. Establecimiento, composición y supuestos para alcanzar la meta de exportación 
 
Para establecer las metas tanto de exportación como de IED, se integró un equipo 
interinstitucional conformado por COMEX, PROCOMER y CINDE, el cual llevó a cabo un trabajo 
para formular pronósticos estadísticos basados en tendencias de largo plazo, que permitieran 
construir la ambición deseada sobre una base técnica sólida y robusta.  
 
El análisis del comportamiento y evolución de las exportaciones costarricenses desde 1990 
determinó que éstas crecieron a una tasa promedio anual de 10%, con la salvedad del año 2009 
cuando cayeron 9,4%. El comportamiento experimentado significó un crecimiento de 16% en las 
exportaciones del cuatrienio de 2002 a 2006 (comparado con el de 1998 a 2002) y de 50% en el 
cuatrienio de 2006 a 2010 (comparado con el período de 2002 a 2006). El significativo crecimiento 
en este último período se relacionó principalmente con un alto dinamismo del comercio mundial y 
dos años excepcionales de expansión que se registraron en la economía global (2006 y 2007). Con 
base en este análisis, la meta de lograr exportaciones por diecisiete mil millones de dólares 
acumuladas en el período de 2010 a 2014, proyectó un crecimiento de 22% en las exportaciones 
con respecto al período anterior. 
 
Dentro de la meta establecida, poco más de 70% corresponde a exportaciones de bienes (doce mil 
de los diecisiete mil millones de dólares), y poco menos de 30% corresponde a las exportaciones 
de servicios (cinco mil millones). Entre las exportaciones de bienes, el mayor peso se ubica en el 
sector industrial, al que se le asigna responsabilidad sobre 70% del monto previsto en el área de 
bienes. El sector agrícola, por su parte, es responsable de 22% de este monto; y el restante 8% 
queda a cargo de los sectores pecuario y de pesca. En el caso de los servicios, la proyección coloca 
el mayor aporte en el sector de servicios turísticos a extranjeros, con un 46% del monto total 
previsto. Éste es seguido por el sector de informática e información (ventas de software a 
empresas extranjeras), con un 20% del total; los servicios empresariales (como consultorías, 
outsourcing, servicios de apoyo y asesoría), con 16%; y el sector de transporte (fletes de 
mercancías que se comercian con el exterior), con 15%. El remanente (3%) corresponde a otros 
tipos de servicios que contabiliza el Banco Central de Costa Rica. En el cuadro a continuación se 
puede observar la composición descrita. 
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Cuadro N° 2 

Composición de la meta exportadora, por sector 

Exportación Monto en millones de US$ % del total 

Bienes 

Sector industrial 8.400 49,4 

Sector agrícola 2.640 15,5 

Sector pecuario y pesca 960 5,7 

Subtotal exportación bienes 12.000 70,6 

Servicios 

Turismo 2.300 13,5 

Informática e información 1.000 5,9 

Servicios empresariales 800 4,7 

Transportes 750 4,4 

Otros 150 0,9 

Subtotal exportación servicios 5.000 29,4 

Total 17.000 100 
Fuente: COMEX y PROCOMER 

 
 
Por otra parte, los análisis arrojaron una serie de supuestos para poder cumplir las metas fijadas. 
Los supuestos son: 

¶ La recuperación de la crisis económica global y la ausencia de eventos similares que impacten 
el crecimiento económico esperado durante el cuatrienio 2010-2014. 

¶ El cumplimiento de las metas de IED planteadas ςdescritas en la siguiente secciónτ debido a 
su estrecha vinculación con el rendimiento de las exportaciones. 

¶ La aprobación y entrada en vigencia de los TLC negociados por Costa Rica con China y  
Singapur y del Acuerdo de Asociación entre Centroamérica y la Unión Europea, al ampliarse 
los mercados de destino disponibles para colocar la oferta exportable. 

¶ La medida en que se logre aprovechar la plataforma de comercio exterior existente. 

¶ El éxito de los procesos impulsados para mejorar la infraestructura de puertos, aeropuertos, 
carreteras y telecomunicaciones. 

 
B. Establecimiento, composición y supuestos para alcanzar la meta de IED 

 
En materia de inversión extranjera directa (IED), el equipo interinstitucional analizó su 
comportamiento y evolución en los últimos veinte años y determinó que en promedio, la IED 
creció a una tasa anual de 12%, a excepción de 2009 cuando cayó 34%. Se evaluaron las causas de 
crecimiento y decrecimiento identificadas y se concluyó que, mientras en el cuatrienio de 2006 a 
2010 el comportamiento estuvo vinculado al boom inmobiliario y de infraestructura turística, así 
como a procesos impulsados en la industria manufacturera, en el sector financiero y en la 
agricultura; en el cuatrienio siguiente estaría más relacionado con el crecimiento en las zonas 
francas y con las iniciativas para mejorar la competitividad del país. Estos análisis permitieron fijar 
la meta de nueve mil millones de dólares acumulados en el cuatrienio de 2010 a 2014, lo que 
representa un incremento de 34% con respecto al cuatrienio de 2006 a 2010. 
 
En términos de composición, se proyectó que casi la mitad de la cifra meta propuesta ςes decir, 
unos cuatro mil cuatrocientos millones de dólaresτ corresponda a inversión productiva (es decir, 
la que realizan las empresas que operan dentro y fuera del régimen de zona franca, así como del 
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sector turismo); tres mil quinientos millones, representativos de 40% de la cifra total, a inversiones 
en sectores clave para incrementar la competitividad del país (como telecomunicaciones, 
generación de energía y concesión de obra pública); y el resto ςun total de mil cien millonesτ a 
inversiones en los sectores financiero (que incluye las inversiones de los nuevos participantes 
extranjeros en el mercado de seguros) e inmobiliario. A nivel de sectores, el desglose de la 
composición de la meta se puede observar en el cuadro a continuación.  
 

Cuadro N° 3 
Composición de la meta de IED, por sector 

Inversión Monto en millones de US$ % del total 

Empresas en zona franca 2.050 22,8 

Generación de energía 1.500 16,7 

Empresas regulares 1.200 13,3 

Sector turismo 1.150 12,8 

Concesión de obra pública 1.100 12,2 

Sector de telecomunicaciones 900 10 

Sector inmobiliario 700 7,8 

Sector financiero 400 4,4 

Total 9.000 100 

Fuente: COMEX, PROCOMER y CINDE 

 
 
Al igual que en el caso de las exportaciones, se establecieron varios supuestos que tendrían que 
cumplirse para poder alcanzar la meta de IED. En el caso de la IED productiva, los supuestos son: 

¶ Vinculado al entorno económico y financiero externo, la recuperación de la crisis económica 
global y ausencia de eventos similares que impacten el crecimiento económico esperado 
durante el cuatrienio 2010ς2014.  

¶ Relacionado con la inversión en zona franca, el ingreso de nuevos sectores a raíz de la entrada 
en vigor de las reformas al régimen, así como una atención oportuna y adecuada al 
crecimiento que surgirá en la demanda de capital humano en áreas técnicas. 

¶ En las empresas regulares, el desempeño de las operaciones para exportación que se están 
expandiendo fuera del régimen de zona franca. 

¶ Para el sector turismo, la recuperación económica global y la ausencia de eventos similares 
que impacten el crecimiento económico de Estados Unidos (principal fuente), así como la 
ausencia de actos terroristas, pandemias o grandes desastres naturales que pueden afectar al 
sector. 

 
En el caso de otras clases de IED, los supuestos son: 

¶ En el campo de las telecomunicaciones, la efectiva ejecución del proceso de apertura del 
mercado dentro del plazo previsto (la IED se diferiría en función del tiempo real). 

¶ Para la generación de energía, la exitosa tramitación de la reforma del sector eléctrico es un 
elemento determinante; además, la impactarían la adición de la capacidad eólica del país 
proyectada para la segunda mitad del cuatrienio y las alianzas estratégicas en que entre el ICE 
para financiar los proyectos hidroeléctricos de Diquis y Reventazón. 

¶ En concesión de obra pública, la estimación incluye los proyectos de los puertos de Moín-
Limón, el corredor San José-San Ramón, el aeropuerto de Liberia y el ferrocarril. 

¶ En el sistema financiero, se supone una reinversión en entidades financieras, incluyendo 
capitalización, nuevas agencias y otras modalidades, así como la inversión en seguros ante la 
concurrencia de nuevos jugadores producto de la apertura. 
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¶ Y en el sector inmobiliario, donde la proyección se redujo con respecto al cuatrienio anterior, 
se espera la inversión en proyectos de oficinas, centros comerciales (malls) y centros 
retirados, entre otros. 

 
II.4 Organización del trabajo 
 
A inicios de junio de 2010, COMEX definió el esquema organizacional con el que trabajaría para 
hacer frente a la agenda comercial. Esta distribución de funciones derivó de la nueva 
conformación de la plataforma de comercio exterior transformada al entrar en vigor el Tratado de 
Libre Comercio República Dominicana-Centroamérica-Estados Unidos en 2009 y al estar pronta la 
puesta en marcha de los acuerdos comerciales con China, Singapur y la Unión Europea. Así, 
reconoció una cobertura ampliada del comercio del país administrado bajo estos instrumentos y 
una necesidad de consolidarlos, optimizar su funcionamiento y maximizar su aprovechamiento. 
 
Bajo la jerarquía de los despachos ministerial y viceministerial, la distribución de funciones 
implementada se concentró en la Dirección General de Comercio Exterior ςla cual ejerce en 
recargo las funciones que competen a la Dirección de Aplicación de Acuerdos Comerciales 
Internacionalesτ, bajo un esquema matricial con dos ejes: las regiones geográficas y las áreas 
temáticas. Con coordinadores designados en cada una, las regiones geográficas abarcan: i) 
América del Norte; ii) Centroamérica, Panamá y República Dominicana; iii) América del Sur y 
Caribe; iv) Europa; v) Asia; y vi) la Organización Mundial del Comercio y otros foros multilaterales. 
Las áreas temáticas cubren: i) el acceso de bienes industriales a los mercados y el monitoreo del 
comercio y la inversión; ii) el comercio agrícola, las medidas sanitarias y fitosanitarias, los 
obstáculos técnicos al comercio y los contingentes arancelarios; iii) las reglas de origen, 
procedimientos aduaneros y facilitación del comercio; iv) el comercio de servicio y la inversión; v) 
mecanismos para la solución de controversias y asuntos institucionales; v) propiedad intelectual e 
innovación; y vi) las compras del sector público, los asuntos laborales y ambientales relacionados 
al comercio, aspectos de la política de competencia y mecanismos de defensa comercial.  
 
Cuando se requiere, un equipo de profesionales en derecho se integra al trabajo de las regiones 
geográficas y áreas temáticas descritas para brindarles apoyo en la atención de disputas 
comerciales internacionales derivadas de los acuerdos. Otros funcionarios del Ministerio integran 
equipos de trabajo para atender los aspectos relativos a las políticas de inversión, las estrategias 
de comunicación, las relaciones institucionales con la Asamblea Legislativa y con la sociedad civil y 
la cooperación internacional y proyectos especiales.  
 
Además de esta estructura, COMEX cuenta con una misión en el exterior ubicada en Ginebra que 
detenta la representación permanente del país ante la Organización Mundial del Comercio. 
También se han designado funcionarios en Bruselas y Washington, D.C., con el objetivo de atender 
asuntos derivados de la relación comercial con la Unión Europea y con Estados Unidos, 
respectivamente.  
 
Para completar el esquema, se cuenta con una Oficialía Mayor y Dirección Administrativo-
Financiera, una Asesoría Legal, una funcionaria responsable de la Planificación Institucional y una 
Auditoría Interna que brindan apoyo a las labores realizadas, en las áreas de sus respectivas 
competencias. 
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III. EVOLUCIÓN DEL COMERCIO Y LA INVERSIÓN EN 2010 
 
En esta sección se analiza la evolución del comercio y la inversión con los socios comerciales de 
mayor relevancia para Costa Rica, organizados por regiones geográficas. En cada caso, se detalla el 
peso de la región dentro del comercio total de nuestro país y, a su vez, el peso de los países dentro 
de la región de la que forman parte.  
 
El análisis incluye una descripción del comportamiento mostrado por los flujos de comercio 
(exportaciones e importaciones) e inversión durante la última década y, particularmente, en el 
período 2009-2010, así como las balanzas comerciales con todos los socios. Asimismo, se 
cuantifican los casos de nuevos exportadores registrados en cada mercado y los nuevos productos 
exportados hacia estos destinos. Ambos elementos tienen relevancia en la cuantificación del 
empleo vinculado al sector exportador. 
 
Finalmente, para estudiar algunos de los posibles impactos en el consumidor, se compara la oferta 
que se tenía disponible a inicios de la década, con la que se tuvo a disposición en 2010. En todos 
los casos, se determina que hoy existe una mayor oferta. En aquellos casos en que se importó 
utilizando un acuerdo comercial que implicaba la reducción o eliminación de los aranceles, se 
presume que el consumidor también pudo tener acceso a productos más competitivos en 
términos de precio, ya que no contemplarían un sobreprecio por el pago de estos tributos en 
comparación con productos similares que no gozaran de estos beneficios. 
 
III.1 América del Norte 
 
De conformidad con la distribución de funciones establecida en COMEX, la región geográfica de 
América del Norte cubre tres países: Estados Unidos, México y Canadá. En términos tanto de 
comercio como de inversión, es la región más importante para Costa Rica. En 2010 representó 
aproximadamente 49% del comercio total del país, y cerca de 58% de la inversión extranjera 
directa (IED) total percibida. 
 
Desde el punto de vista del flujo comercial, Estados Unidos ocupa el lugar de mayor relevancia 
dentro de esta región geográfica, seguido por México y posteriormente por Canadá. Más de 88% 
del comercio total con América del Norte en 2010 se llevó a cabo con Estados Unidos; con México, 
cubrió poco más de 10% y con Canadá, constituyó menos de 2%. En relación con la IED, también 
prevaleció el peso de Estados Unidos, con alrededor de 94,5% del total de IED proveniente de esta 
región. Canadá ocupó el segundo lugar de importancia, con 4,4% y México fue el menor 
inversionista, con 1,1% del total percibido de este origen. 
 

A. Estados Unidos 
 
Estados Unidos es el principal socio comercial de Costa Rica. En la última década (2000-2010), el 
comercio bilateral ςsuma de exportaciones e importacionesτ experimentó una tasa de 
crecimiento promedio anual de 4,1%. Mientras en 2000 sumaba US$ 6.637 millones, en 2010 la 
cifra alcanzó los US$ 9.927 millones. Comparado con 2009, el comercio creció 19,4% en 2010. Este 
comportamiento, que explica la evolución de la balanza comercial de Costa Rica con Estados 
Unidos en el período descrito, se puede visualizar gráficamente a continuación. 
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Gráfico N° 1 

Costa Rica: Balanza comercial con Estados Unidos 
2000-2010
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Fuente: COMEX, con base en datos de PROCOMER y BCCR 
1/ Cifras preliminares sujetas a revisión 

 
 
Las exportaciones costarricenses a Estados Unidos en 2010 representaron 38% del total exportado 
y mostraron un crecimiento de 15% con respecto a 2009. Dentro de los principales productos de 
exportación destacaron: equipo de infusión; partes y accesorios de computadoras; procesadores y 
controladores; instrumentos de medicina, cirugía y veterinaria; bananos; piñas; café sin tostar y sin 
descafeinar; azúcar de caña; raíces de yuca; melones frescos y jugo de naranja. Además, el año 
pasado se exportaron nuevos productos hacia este destino, principalmente: ejes para vehículos 
con diferencial y sus partes, las demás melazas, vehículos automóviles para el transporte de 
mercancías, resistencias variables bobinadas, jugos y extractos vegetales, mantequilla, tableros 
indicadores con dispositivos de cristal líquido (LCD) o diodos emisores de luz (LED) incorporados, 
entre otros. También se evidenció la participación de nuevas empresas; 18% de las 854 
exportadoras a Estados Unidos en 2010, incursionó por primera vez en ese mercado. 
 
Del lado de las importaciones, las de origen estadounidense alcanzaron en 2010 US$ 6.368 
millones, monto que creció 22% comparado con 2009. Los principales 30 productos importados 
representaron casi 60% del total importado de ese mercado, destacándose los siguientes: 
procesadores y controladores; demás aceites de petróleo o mineral bituminoso, excepto aceites 
ligeros; circuitos impresos; aceites ligeros y preparados de petróleo o mineral bituminoso y partes 
y accesorios de computadora. 
 
En cuanto a la inversión extranjera directa, a excepción de 2007,  Estados Unidos ha tenido una 
participación superior al 50% en el total percibido por el país; incluso llegó a alcanzar montos de 
hasta US$ 1.300 millones en 2008. Durante 2010, se registraron US$ 772,2 millones en inversiones 
de fuente estadounidense, lo que representó el 54,7% del total de IED en el país. 
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Gráfico N° 2 
Costa Rica: Flujos de inversión proveniente de Estados Unidos 

2000-2010
1/  

 
Fuente: COMEX, con base en datos del BCCR 
1,2/ Cifras preliminares en millones de US$, sujetas a revisión 

 
 

B. México 
 
Como se expresa en el gráfico a continuación, el intercambio comercial entre Costa Rica y México 
mostró un crecimiento substancial durante el período 2000-2010. En 2000, el comercio bilateral 
sumaba US$ 491 millones, mientras que en 2010 la cifra alcanzó los US$ 1.140 millones. Para 
2010, se experimentó un incremento de 26% en las exportaciones y 20% en las importaciones en 
relación con 2009. 
 

Gráfico N° 3 
Costa Rica: Balanza comercial con México 

2000-2010
1/  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: COMEX, con base en datos de PROCOMER y BCCR 
1/ Cifras preliminares sujetas a revisión 

 
 
Los principales 25 productos costarricenses exportados hacia México representaron 85% del total 
vendido en esa nación en 2010. Dentro de los productos con mayor participación destacaron las 
exportaciones de: aceite de palma en bruto, los demás preparaciones alimenticias, partes de 
asientos, los demás aceites de palma, juntas o empaquetaduras de caucho, los demás aceites de 
almendra de palma, los demás artículos y aparatos de prótesis, las demás tapas y tapones y demás 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1/ 2010 2/

Inversión 279,5 257,2 328,1 354,3 557,3 531,9 695,4 940,2 1.300,9 683,0 772,2

0

200

400

600

800

1.000

1.200

1.400

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EXPORTACIONES98,2 87,3 115,2 132,3 149,9 175,4 168,3 231,8 243,1 195,1 245,3

IMPORTACIONES393 382 369,1 379,2 418,6 474,5 582,2 736,2 950,3 742,8 894,4

SALDO -294,5 -294,5 -253,9 -246,9 -268,7 -299,1 -413,9 -504,4 -707,2 -547,6 -649,1

-800
-600
-400
-200

0
200
400
600
800

1000

M
ill

o
n

e
s
 d

e
 U

S
$



 Ministerio de Comercio Exterior 

 

Informe de Labores 2010-2011 Página | 13 

 

accesorios para envases, entre otros. Cabe resaltar que 65% de las exportaciones se concentró en 
productos del sector agrícola. Además, se exportaron nuevos productos como aceite de almendra 
de palma refinado, máquinas y aparatos para obras públicas, jugo de piña y madera aserrada de 
coníferas. De las 180 empresas que exportaron a ese mercado en 2010, 36% lo hizo por primera 
vez. 
 
En el caso de las importaciones, México es uno de los suplidores más importantes de Costa Rica. 
En 2010, las importaciones provenientes de ese mercado representaron 6,6% del total de las 
importaciones realizadas por el país; únicamente Estados Unidos y China tuvieron una 
participación porcentual superior. El 44% de las importaciones de México el año pasado se 
concentraron en los principales 25 productos importados, donde los que tuvieron mayor 
participación fueron los televisores a color; los medicamentos dosificados o acondicionados para 
la venta al por menor; el papel y el cartón recubiertos, impregnados o revestidos de plástico 
(excepto los adhesivos); los vehículos con motor de émbolo alternativo; los productos intermedios 
de hierro o acero sin alear; y el politereftalato de etileno; entre otros. También destacaron los 
bienes agrícolas y agroindustriales, como preparaciones alimenticias y aguacates frescos o secos, y 
los productos a base de cereal obtenidos por inflado o tostado. 
 
En el campo de las inversiones, durante el período 2000-2008 las de fuente mexicana mantuvieron 
un flujo constante de alrededor de US$ 30 millones, destacándose la inversión percibida en 2007, 
que alcanzó los US$ 63,8 millones. Sin embargo, como se puede observar en el gráfico a 
continuación, los flujos de IED vienen decreciendo en los últimos años. A 2010, se registró un 
monto de US$ 8,9 millones de inversión proveniente de México. 

 
Gráfico N° 4 

Costa Rica: Flujos de inversión proveniente de México 
2000-2010

1/  

 

 
Fuente: COMEX, con base en datos del BCCR 
1,2/ Cifras preliminares en millones de US$, sujetas a revisión 

 
 

C. Canadá 
 
Desde el año 2000, el intercambio comercial con Canadá ha crecido a un ritmo promedio anual de 
6,3%. Durante este período, la tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones (9%) 
superó la registrada por las importaciones (4,7%). A pesar de la contracción observada en 2009, 
hubo una recuperación importante en 2010, tanto en las exportaciones, cuya tasa de crecimiento 
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fue de 71,5%, como en las importaciones, que crecieron 11,5% en relación con el año anterior. El 
gráfico a continuación presenta la evolución de los flujos comerciales descrita. 
 

Gráfico N° 5 
Costa Rica: Balanza comercial con Canadá 

2000-2010
1/

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
Fuente: COMEX, con base en datos de PROCOMER y BCCR 
1/ Cifras preliminares sujetas a revisión 

 
 
Entre los principales productos exportados hacia Canadá en 2010 se encontraron: los demás 
conductores eléctricos para tensión inferior o igual a 80V, los demás artículos y aparatos de 
prótesis y café sin tostar y sin descafeinar. Estos productos representaron 45% de las ventas 
totales realizadas en ese mercado. Particularmente en el caso de los conductores eléctricos para 
tensión inferior o igual a 80V, el año anterior se observó un aumento considerable en las 
exportaciones, con un valor que fue 6,5 veces mayor al registrado en 2009; y en las exportaciones 
de los demás artículos y aparatos de prótesis, este valor fue 4 veces mayor al del año anterior. En 
2010 también se exportaron nuevos productos ςcomo partes de máquinas y aceites esenciales de 
naranjaς al mercado canadiense. Además, 29 de las 119 empresas que exportaron a Canadá en 
2010 incursionaron por primera vez en  ese mercado. 
 
Las importaciones provenientes de Canadá el año pasado crecieron un 11,5% en comparación con 
2009, alcanzando US$ 115,4 millones. Los principales 25 productos importados abarcaron el 66,3% 
del total importado de ese mercado, destacándose: los demás trigos; las papas preparadas, 
conservadas o congeladas; el papel prensa en bobinas (rollos) o en hojas; los demás abonos; y los 
demás papeles y cartones. En el caso del papel prensa en bobinas, las compras aumentaron 
considerablemente con respecto al año anterior (se registró un monto 6,6 veces mayor); lo mismo 
ocurrió con los demás abonos (2,9 veces) y los demás papeles y cartones (2,4 veces). 
 
Durante el período 2003-2010, la inversión de origen canadiense presentó un crecimiento 
promedio anual de 10,9%, destacándose la inversión percibida en 2006 que alcanzó un monto de 
US$ 336 millones. A 2010, la cantidad reportada de inversión de origen canadiense fue de US$ 36 
millones, lo que significó un 2,5% del total de la inversión extranjera en el país.  

 
  

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EXPORTACIONES35,1 31,0 31,3 26,4 33,5 54,1 73,4 65,6 54,4 48,3 82,8

IMPORTACIONES 72,7 73,5 71,2 73,3 82,7 90,4 90,9 117,0 160,0 103,5 115,4

SALDO -37,6 -42,5 -39,9 -46,9 -49,2 -36,2 -17,5 -51,4 -105,6 -55,2 -32,6
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Gráfico N° 6 
Costa Rica: Flujos de inversión proveniente de Canadá 

2000-2010
 

 

Fuente: COMEX, con base en datos del BCCR 
1,2/ Cifras preliminares en millones de US$, sujetas a revisión 

 
 
III.2 Centroamérica, Panamá y República Dominicana 
 
En el foro que agrupa la región geográfica de Centroamérica, Panamá y República Dominicana, se 
atienden las relaciones comerciales de Costa Rica con seis países: Guatemala, El Salvador, 
Honduras, Nicaragua, Panamá y República Dominicana. En términos de comercio, en 2010 esta 
región ocupó el tercer lugar de importancia para nuestro país (con una participación cercana al 
13% de nuestro comercio total con el mundo). En términos de inversión, la proveniente de esta 
zona representó cerca de 4% de la inversión extranjera directa (IED) total percibida.  
 
El país con mayor peso comercial para Costa Rica el año pasado fue Guatemala, que concentró una 
participación cercana a 24% de los US$ 2.961,8 millones comerciados. En el segundo lugar se ubicó 
Panamá, cuya participación dentro de esta región fue de 22,8%. El resto se distribuyó entre 
Nicaragua (16,3%); El Salvador (14,6%); Honduras (14%); y República Dominicana (8,4%). 
 
En relación con la IED, El Salvador fue el origen de poco más de la mitad de lo percibido en 2010 
desde esta región, mientras que de Panamá ingresó poco más de 36% del total de la inversión. 
Entre Guatemala y Honduras se distribuyó el 14% restante, aunque ninguno de ellos invirtió más 
de US$ 3 millones en total. No se registraron inversiones ni de Nicaragua ni de República 
Dominicana. 
 

A. Centroamérica 
 
Históricamente, Costa Rica ha mantenido una balanza comercial superavitaria con Centroamérica. 
En promedio, en el período 2000-2010 el comercio creció a un ritmo anual de 8,1% y por cada 
dólar importado desde la región el país exportó dos dólares. Con excepción de 2009, cuando se 
produjo una caída generalizada de las exportaciones, éstas mostraron una tendencia creciente a lo 
largo de la década. Las importaciones, por su parte, también tendieron al alza, aunque en los años 
2001, 2004 y 2009 se observaron leves caídas. No obstante ello, la oferta de productos 
centroamericanos creció sustancialmente en esta década. Mientras en 2000 los consumidores 
costarricenses tuvieron acceso a 911 productos de esta región, en 2010 tuvieron al alcance 2.607 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1/ 2010 2/

Inversión -2,7 36,0 -9,6 17,5 10,7 55,3 335,8 96,3 63,0 33,0 36,0
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productos, lo cual representa un aumento de más de 186%. La balanza comercial a continuación 
muestra gráficamente el comportamiento descrito. 
 

Gráfico N° 7 
Costa Rica: Balanza comercial con Centroamérica 

2000-2010
1/

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: COMEX, con base en datos de PROCOMER y BCCR 
1/ Cifras preliminares sujetas a revisión

 

 
 
Como bloque integrado por Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, la región 
centroamericana fue el tercer destino de las exportaciones costarricenses; abarcó un 14,5% del 
monto total enviado al exterior en 2010. Al comparar la cifra exportada ese año ςque alcanzó los 
US$ 1.362,6 millonesτ con la del año anterior, el crecimiento registrado fue de 20%.  
 
Entre los principales 25 productos de exportación a los países centroamericanos, que 
representaron más de la mitad del total exportado, se ubicaron: las preparaciones alimenticias, los 
medicamentos, los conductores eléctricos, artículos higiénicos de papel, salsas, productos 
laminados planos de hierro o acero, refrigeradores domésticos, leche en polvo, galletas dulces e 
insecticidas, fungicidas y productos similares y llantas para autobuses. El aumento en las ventas de 
conductores eléctricos, llantas para autobuses, refrigeradores y leche en polvo fue responsable en 
gran parte del crecimiento experimentado en 2010. Durante el último año, se registraron 
exportaciones por casi US$ 22 millones en equipos de infusión, tejidos de fibras sintéticas, 
volquetes y tejidos de punto. En estos productos no se había registrado comercio en años 
anteriores.  
 
El año anterior también hubo 146 nuevas empresas exportadoras hacia la región centroamericana, 
lo que representó un aumento de 20% en relación con el año anterior. En total se contabilizan 855 
empresas que exportan hacia esos mercados.  
 
De todos los países de la región, Nicaragua fue el principal destino de las exportaciones 
costarricenses registradas el año anterior. Allí se colocó el 28,8% del total exportado a 
Centroamérica. Tal como se observa en el cuadro a continuación, el segundo destino en 2010 fue 
Guatemala, con una participación de 28,1%. También se evidenció un gran dinamismo en las 
ventas realizadas en el mercado de El Salvador. Impulsadas por el crecimiento en las exportaciones 
de equipos de infusión, cemento Portland y leche en polvo, estas exportaciones experimentaron 
un crecimiento de 27,7% comparado con su rendimiento en 2009. 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EXPORTACIONES623,5 649,7 693,1 770,6 891,6 985,3 1.130,8 1.285,3 1.311,9 1.135,4 1.362,6

IMPORTACIONES315,2 313,3 350,6 363,1 357,0 404,1 454,8 541,5 647,0 573,9 674,8

SALDO 308,3 336,4 342,5 407,5 534,5 581,2 676,0 743,8 664,9 561,5 687,8
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Cuadro N° 4 

Costa Rica: Exportaciones a Centroamérica, por país de destino 
(2005-2010) 

País 
Millones US$ 

2005 2006 2007 2008 2009
1/

 2010
2/

 

El Salvador 204,4 244,5 264,0 264,8 220,3 281,3 

Guatemala 290,6 331,7 362,0 359,3 323,1 383,2 

Honduras  226,4 264,2 305,2 309,9 254,4 306,0 

Nicaragua 263,8 290,5 354,0 378,0 337,6 392,0 

Centroamérica 985,3 1.130,8 1.285,3 1.311,9 1.135,4 1.362,6 

 

Participación porcentual (%) 

El Salvador 20,7% 21,6% 20,5% 20,2% 19,4% 20,6% 

Guatemala 29,5% 29,3% 28,2% 27,4% 28,5% 28,1% 

Honduras  23,0% 23,4% 23,7% 23,6% 22,4% 22,5% 

Nicaragua 26,8% 25,7% 27,5% 28,8% 29,7% 28,8% 

Fuente: COMEX, con base en datos de PROCOMER 
1,2/  Datos preliminares, sujetos a revisión 

 
 
Las importaciones desde Centroamérica también mostraron un crecimiento de 18% entre 2009 y 
2010. Alcanzaron un valor total de US$ 674,8 millones en el último año, llegando a representar el 
5% de las importaciones totales realizadas por Costa Rica. Los principales productos comprados en 
la región representaron poco más de 44% del total importado de esos mercados, e incluyeron: las 
cajas de papel o cartón corrugado, las preparaciones de limpieza, los productos laminados planos 
de hierro o acero, artículos de caucho, medicamentos, preparaciones para lavar, bolsas plásticas y 
café sin tostar. 
 
Guatemala fue ςy ha sido en los últimos añosτ el principal proveedor de la región para Costa Rica. 
Las importaciones desde ese país representaron 47,9% del total de las importaciones provenientes 
de la región en 2010. 
 

Cuadro N° 5 
Costa Rica: Importaciones desde Centroamérica, por país de origen 

(2005-2010) 

País 
Millones US$ 

2005 2006 2007 2008 2009
1/

 2010
2/

 

El Salvador 98,2 106,1 132,1 151,2 124,3 152,4 

Guatemala 183,2 213,2 247,1 299,5 280,4 323,3 

Honduras  64,1 66,2 69,4 90,1 83,4 109,3 

Nicaragua 58,7 69,3 93,0 106,2 85,8 89,8 

Centroamérica 404,1 454,8 541,5 647,0 573,8 674,8 

Participación porcentual (%) 

El Salvador 24,3% 23,3% 24,4% 23,4% 21,7% 22,6% 

Guatemala 45,3% 46,9% 45,6% 46,3% 48,9% 47,9% 

Honduras  15,9% 14,6% 12,8% 13,9% 14,5% 16,2% 

Nicaragua 14,5% 15,2% 17,2% 16,4% 15,0% 13,3% 

Fuente: COMEX, con base en datos de BCCR 
1,2/ Datos preliminares, sujetos a revisión 
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Centroamérica fue el origen del 2% de la inversión extranjera directa percibida por Costa Rica el 
año anterior. La evolución de los flujos regionales de IED en la década de 2000 a 2010 se puede 
observar en el gráfico a continuación. 
 

Gráfico N° 8 
Costa Rica: Flujos de inversión proveniente de Centroamérica 

2000-2010 

 
Fuente: COMEX, con base en datos del BCCR 
1,2/ Cifras preliminares en millones de US$, sujetas a revisión 

 
 
El Salvador ocupó el primer lugar dentro de la región como principal inversionista en el país. Como 
se puede observar en el cuadro a continuación, esta tendencia se viene repitiendo desde 2005, 
hasta acumularse un total de US$ 213,3 millones de capital salvadoreño invertido en ese período. 
 

Cuadro N° 6 
Costa Rica: Inversión Extranjera Directa de origen centroamericano (2005-2010)

 

 

PAÍS 2005 2006 2007 2008 2009
1/

 2010
2/

 Acumulado 

El Salvador 21,0 33,2 40,7 65,4 26,5 26,4 213,3 

Guatemala 6,1 2,3 11,2 -8,6 4,0 4,5 19,4 

Honduras -1,8 0,6 0,8 5,0 2,8 3,4 10,8 

Nicaragua 12,2 1,4 0,5 0,0 -0,7 -0,9 12,5 

Centroamérica 37,5 37,5 53,2 61,8 32,7 33,4 256,0 

% participación 4,4% 2,5% 2,8% 3,0% 2,4% 2,4% 2,8% 

Fuente: BCCR 
1,2/  Cifras preliminares en millones de US$, sujetas a revisión 

 
 

B. Panamá 
 
En los últimos años, Costa Rica ha mantenido una balanza comercial superavitaria con Panamá. 
Mientras las exportaciones han mostrado una tendencia creciente constante a lo largo de la última 
década (con una tasa de crecimiento promedio de 13,1% anual), las importaciones también han 
crecido (al ritmo de una tasa promedio de 10% anual); pero el crecimiento no ha sido constante. 
En algunos años, se han registrado crecimientos sustanciales de más de 30% con respecto al año 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
2009 

1/
2010 

2/

El Salvador 15,1 16,4 23,4 25,4 13,8 21,0 33,2 40,7 65,4 26,5 26,4

Guatemala 2,4 2,2 0,3 0,0 0,1 6,1 2,3 11,2 -8,6 4,0 4,5

Honduras 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 -1,8 0,6 0,8 5,0 2,8 3,4

Nicaragua 1,8 5,5 2,5 1,8 3,0 12,2 1,4 0,5 0,0 -0,7 -0,9
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anterior (como fue el caso en 2006 y 2007); en otros (2003, 2004 y 2009), se han caído un 9% en 
promedio. La oferta de productos panameños creció substancialmente en esta década. Mientras 
en 2000 los consumidores costarricenses tuvieron acceso a 1.995 productos de ese mercado, en 
2010 tuvieron al alcance 2.555 productos, lo cual representa un aumento de más de 28%. En 2010, 
las exportaciones costarricenses superaron a las importaciones provenientes del mercado 
panameño en US$ 209 millones, lo cual se tradujo en US$ 1,9 exportados por cada dólar 
importado desde allí. El gráfico a continuación muestra este comportamiento. 
 

Gráfico N° 9 
Costa Rica: Balanza comercial con Panamá 

2000-2010
1/  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: COMEX, con base en datos de PROCOMER y BCCR 
1/ Cifras preliminares sujetas a revisión 

 
En 2010, Panamá fue el cuarto destino de las exportaciones costarricenses, a nivel individual, 
después de Estados Unidos, Holanda y Hong Kong. En términos de evolución, la tendencia ha sido 
creciente a lo largo de la última década. A diferencia de otros mercados, se trata de un 
comportamiento que no se ha visto alterado ni siquiera por las condiciones prevalecientes de la 
crisis económica y financiera internacional en 2009.  
 
El año pasado, las exportaciones de Costa Rica a Panamá ascendieron a US$ 442,9 millones. En 
comparación con 2009, esta cifra representó un incremento de 1,5%. Más de la mitad del monto 
se concentró en 25 productos, entre los cuales destacaron los medicamentos; las preparaciones 
alimenticias; los conductores eléctricos; los artículos higiénicos de papel; los desinfectantes; las 
barras de hierro o acero; los abonos, insecticidas y fungicidas; los aditivos para cementos; los 
bananos y plátanos; los alimentos para perros y los envases plásticos. En el caso de los aditivos 
para cementos o morteros, los demás abonos, los desinfectantes y los alimentos para perros, 
Panamá fue el principal mercado de exportación. Además, algunos productos que anteriormente 
no se habían exportado a este destino, como los antisueros y productos inmunológicos, los tubos y 
perfiles de hierro o acero y los cueros curtidos de bovino, se colocaron allí en 2010, con 
exportaciones superiores a los US$ 8 millones en total. Aunado a lo anterior, el año pasado se 
registró la participación de 127 nuevas empresas exportadoras hacia Panamá, lo cual representó 
un aumento de 29% en relación con el año anterior. En total se contabilizan 567 empresas que 
dirigen sus productos hacia este país. 
 
En el caso de las importaciones, el crecimiento registrado en 2010 fue de 7,9% comparado con el 
año anterior. En total, se importaron productos que sumaron los US$ 233,5 millones y fueron 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EXPORTACIONES129,0 142,7 144,8 165,8 184,0 207,2 267,5 327,2 411,4 436,2 442,9

IMPORTACIONES91,1 110,7 123,2 114,7 103,9 121,3 162,7 223,8 242,4 216,3 233,5

SALDO 37,9 32,0 21,6 51,1 80,1 86,0 104,7 103,4 169,0 219,9 209,4
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principalmente: los medicamentos, los envases de aluminio, los circuitos integrados, atunes de 
aleta amarilla, combustibles, queso fundido, partes de computadoras, preparaciones químicas 
anticonceptivas, receptores de televisión y libros e impresos similares. Al igual que en el caso de 
las exportaciones, en los principales 25 productos importados se concentró más de la mitad del 
total que ingresó a nuestro país desde ese origen. 
 
En materia de inversión extranjera directa, durante el período 2005-2010 Panamá aportó un 
acumulado de 1,3% del total percibido por nuestro país. En el gráfico a continuación se puede 
observar el comportamiento de los flujos de inversión de origen panameño. 
 

Gráfico N° 10 
Costa Rica: Flujos de inversión proveniente de Panamá 

2000-2010
 

 
Fuente: COMEX, con base en datos del BCCR 
1,2/ Cifras preliminares en millones de US$, sujetas a revisión 

 
 
C. República Dominicana 

 
A lo largo de la última década, Costa Rica mantuvo un superávit sustancial en la balanza comercial 
con República Dominicana. El comercio bilateral creció a una tasa promedio anual de 16,9%, lo 
que posicionó al mercado dominicano como el principal destino de las exportaciones 
costarricenses dirigidas a la región del Caribe.  
 
Como se puede observar en el gráfico a continuación, a excepción de caídas registradas en 2003 y 
2009, en el período 2000-2010 las exportaciones mostraron una tendencia creciente, al ritmo 
promedio anual de 16,4%. Las importaciones fueron más fluctuantes, con caídas en los años 2003, 
2005, 2009 y 2010; no obstante, registraron una tendencia creciente de 21,5% anual en promedio. 
Los 133 productos dominicanos a los que tuvo acceso el consumidor costarricense en el año 2000, 
incrementaron en un 387% hasta alcanza los 648 en 2010. El volumen de las ventas a este 
mercado superó por mucho el de las compras; por cada dólar importado desde República 
Dominicana el año pasado, Costa Rica exportó US$ 8,2. 
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Gráfico N° 11 
Costa Rica: Balanza comercial con República Dominicana 

2000-2010
1/

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: COMEX, con base en datos de PROCOMER y BCCR 
1/ Cifras preliminares sujetas a revisión 

 
 
Entre 2009 y 2010, las exportaciones al mercado dominicano se incrementaron un 16%, 
mostrando señales de recuperación ante la caída experimentada en 2009. Entre los 25 principales 
productos exportados ςque concentraron cerca de 84% del total de las exportaciones a ese 
destinoτ se ubicaron: las compresas y tampones higiénicos; algunos medicamentos; 
refrigeradores domésticos de compresión; envases de vidrio; conductores eléctricos; 
preparaciones alimenticias; combustibles; cocinas de gas; leche en polvo; equipos de infusión; 
insecticidas; fungicidas y similares; y bolsas plásticas. El año pasado también se destacó la 
exportación de nuevos productos hacia República Dominicana, como los antisueros, los residuos 
de la industria química y las latas de hierro o acero para soldadura; las exportaciones de estos 
productos sumaron cerca de US$ 3,6 millones. Además, 40 empresas que no habían exportado 
anteriormente al mercado dominicano incursionaron en éste, situación que representó un 
aumento de 27% en relación las nuevas empresas exportadoras registradas el año anterior. En 
total se contabilizan 186 empresas que dirigen sus productos hacia este país. 

 
Las importaciones desde República Dominicana se mantuvieron casi sin variación entre 2009 y 
2010. Los 25 principales productos importados desde este mercado concentraron cerca de 87% 
del total comprado a esa nación. Entre estos productos estuvieron: los perfiles de hierro o acero, 
los disyuntores, las barras de hierro o acero, gas natural licuado, rejas metálicas, aceite de palma 
en bruto, resinas alcídicas, y tubos rígidos de PVC. 
 
Con la salvedad de 2008, cuando se registraron inversiones dominicanas en el sector inmobiliario 
personal por un total de US$ 900 mil, en los últimos años no se tiene registro de flujos de inversión 
extranjera directa entre Costa Rica y República Dominicana. 
 
III.3 América del Sur y Caribe 
 
Las labores en la región geográfica de América del Sur y Caribe abarcan los doce países 
sudamericanos, las islas caribeñas ςexcepto República Dominicana y Puerto Ricoτ y Belice. En el 
caso del Caribe, el trabajo se organiza principalmente en función de la composición de la 
Comunidad del Caribe (CARICOM) y sus países miembros.  

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EXPORTACIONES48,3 56,4 77,1 67,9 72,1 100,0 141,5 183,7 227,9 190,9 221,2

IMPORTACIONES3,8 4,3 5,6 5,6 12,2 10,7 20,2 50,4 75,2 29,7 26,8

SALDO 44,5 52,1 71,5 62,2 59,9 89,3 121,3 133,3 152,7 161,2 194,4
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En términos de comercio e inversión, el año pasado esta región geográfica ocupó el quinto lugar 
de importancia para Costa Rica entre las principales cinco áreas con las que el país mantiene 
relaciones comerciales. El comercio con el sur de América ese año representó aproximadamente 
6,2% del comercio total del país, en tanto el que se mantuvo con la región caribeña representó 
2,2%. Las mayores ventas costarricenses en Sudamérica se registraron con Colombia, Brasil y Chile; 
y en el Caribe con Trinidad y Tobago y Jamaica.  
 
El análisis de la evolución del comercio y la inversión en 2010 que se realiza en esta sección se 
enfoca en los países de la Comunidad del Caribe, Chile y Perú, en razón de que existen acuerdos 
comerciales vigentes o en proceso de negociación que hacen de ellos socios preferenciales de 
Costa Rica. 
 

A. Comunidad del Caribe 
 
La balanza comercial de Costa Rica con CARICOM ha sido superavitaria en los últimos años, a 
excepción de 2001 y 2010, cuando se registraron déficits aproximados de US$ 1 millón y US$ 68 
millones respectivamente. Desde que entró en vigencia el Tratado de Libre Comercio entre Costa 
Rica y CARICOM en 2005, el comercio con esta región se ha incrementado sustancialmente. De los 
US$ 101 millones registrados en 2005, alcanzó US$ 353 millones en 2010 y la tasa de crecimiento 
promedio anual fue de 28,5%. El gráfico a continuación muestra la evolución del intercambio 
comercial con estos países. 
 

Gráfico N° 12 
Costa Rica: Balanza comercial con CARICOM

1/
 

2000-2010
2/  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: COMEX, con base en datos de PROCOMER y BCCR 
1/ No incluye comercio con Bahamas ni Haití, que no forman parte del TLC 
2/ Cifras preliminares sujetas a revisión 

 
 
En el caso de las exportaciones, el año pasado se registró un crecimiento de poco más de 9% en 
comparación con 2009. Entre los principales 15 productos de exportación se concentró el 78% del 
total colocado en el bloque de países miembros de CARICOM. Esta lista de productos incluyó los 
medicamentos dosificados; las preparaciones alimenticias; las bombonas, botellas, frascos y 
envases de vidrio; los tapones; las preparaciones de limpieza y las cajas de papel o cartón. 
Asimismo, se destacó el incremento de las exportaciones de botellas y artículos similares de vidrio 
(58,5%); tapones, tapas y demás dispositivos de cierre (14,8%); preparaciones de limpieza (26,9%) 
y pastas alimenticias sin cocer (154%). Entre los nuevos productos exportados  se encontraron las 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2/

EXPORTACIONES36,8 46,4 48,3 69,8 74,5 89,1 105,3 119,6 136,4 130,3 142,6

IMPORTACIONES37,8 12,5 26,4 16,7 20,0 11,8 71,2 115,7 83,3 104,2 210,3

SALDO -1,0 33,9 22,0 53,1 54,5 77,3 34,1 3,8 53,1 26,1 -67,7

-100 
-50 
-
50 

100 
150 
200 
250 

M
ill

o
n

e
s
 d

e
 U

S
$



 Ministerio de Comercio Exterior 

 

Informe de Labores 2010-2011 Página | 23 

 

melazas, los antisueros, las cajas plegables de papel o cartón, las mezclas de frutas, el papel o 
cartón para reciclar, la leche en polvo y los pigmentos y preparaciones a base de dióxido de 
titanio. Además, 30 de las 100 empresas que exportaron a CARICOM en 2010, no lo habían hecho 
en los últimos años a ese mercado.  
 
Como se puede observar en el cuadro a continuación, los principales destinos de las exportaciones 
costarricenses a esta región fueron Trinidad y Tobago y Jamaica. En estos mercados se colocó el 
72,3% de las ventas totales a esa región del Caribe. Barbados se mantuvo como tercer mercado de 
destino, con una participación de 17,3% en las ventas totales.  
 

Cuadro N° 7 
Costa Rica: distribución de las exportaciones hacia CARICOM, por país de destino 

(2010) 
1/  

País de destino
 Volumen exportado 

(en millones de US$)
 Participación porcentual

 

Trinidad y Tobago
 

53,3
 

37,4
 

Jamaica
 

49,7
 

34,9
 

Barbados
 

17,3
 

12,1
 

Belice
 

8,1
 

5,7
 

Surinam
 

6,2
 

4,4
 

Guyana
 

2,2
 

1,6
 

Santa Lucía
 

1,9
 

1,3
 

Antigua y Barbuda 1,8 1,3
 

Granada 0,6 0,5
 

Dominica 0,5 0,4
 

Saint Vincent y Las Granadinas 0,4 0,3
 

San Cristóbal y Nieves 0,4 0,2
 

Fuente: COMEX, con base en datos de PROCOMER 
1/ No incluye comercio con Bahamas ni Haití, que no forman parte del TLC; cifras preliminares sujetas a revisión 

 
 
Por su parte, el ritmo de crecimiento experimentado por las importaciones en el último año fue de 
102%. Mientras en 2009 se importó un valor de US$ 104 millones, en 2010 fueron US$ 210 
millones. Entre los principales 5 productos importados el año anterior se concentró el 98,1% del 
total comprado a los países de CARICOM. Estos productos fueron el gas natural licuado, productos 
intermedios de hierro o acero sin alear, aceites crudos de petróleo, alambrón de hierro o acero y 
urea.  
 
Trinidad y Tobago fue el origen de la mayor parte de las importaciones provenientes de CARICOM, 
y, según se detalla en el cuadro siguiente, Belice fue el segundo.  
 

Cuadro N° 8 
Costa Rica: distribución de las importaciones desde CARICOM, por país de origen 

(2010) 
1/ 

País de origen
 Volumen importado 

(en millones de US$)
 Participación porcentual

 

Trinidad y Tobago
 

162,4 77,2 

Belice 
 

46,8 22,2 

Jamaica
 

0,7 0,4 

Barbados
 

0,1 0,1 

Antigua y Barbuda 
 

0,09 0,0 

Guyana 0,07 0,0 

Surinam 
 

0,05 0,0 
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País de origen
 Volumen importado 

(en millones de US$)
 Participación porcentual

 

Granada 0,04 0,0 

Dominica
 

0,02 0,0 

Santa Lucía 0,002 0,0 

Saint Vincent y Las Granadinas 0,001 0,0 

San Cristóbal y Nieves 0,0 0,0 
Fuente: COMEX, con base en datos del BCCR 
1/ No incluye comercio con Bahamas ni Haití, que no forman parte del TLC; cifras preliminares sujetas a revisión 

 
En el período cubierto por este informe, no se registraron flujos de inversión provenientes de 
países del Caribe. 
 

B. Chile 
 
Durante la década de 2000 a 2010, el flujo comercial bilateral con Chile creció a un ritmo promedio 
anual de 16,2%. El crecimiento de las exportaciones (que registraron una tasa promedio anual de 
23,1%) fue mayor que el mostrado por las importaciones (15,4%). En el gráfico a continuación se 
muestra la evolución del comercio en este período. 
 

Gráfico N° 13 
Costa Rica: Balanza comercial con Chile 

2000-2010
1/

 

Fuente: COMEX, con base en datos de PROCOMER y BCCR 
1/ Cifras preliminares sujetas a revisión 

 
 
En 2010 las exportaciones se incrementaron en un 100% respecto a 2009. El volumen exportado 
alcanzó los US$ 38,7 millones, lo cual convirtió a Costa Rica en el segundo proveedor 
centroamericano al mercado chileno ese año. Por su parte, Chile representó el tercer destino de 
las exportaciones costarricenses a América del Sur.  
 
Los principales 25 productos exportados a Chile ςque concentraron el 89,1% del total de las 
exportaciones colocadas en ese mercadoτ incluyeron las compresas y tampones higiénicos, los 
pañales para bebés y artículos higiénicos similares; las preparaciones alimenticias; los neumáticos; 
y el jugo de piña. También se mostró un aumento en las exportaciones de compresas y tampones 
higiénicos, pañales para bebés y artículos higiénicos similares, cuyo valor fue 9,8 veces mayor al 
registrado en 2009; y el valor de las exportaciones de neumáticos para autobuses y camiones se 
incrementó cinco veces. Los volquetes, productos laminados de hierro o acero, jeringas o 
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catéteres y máquinas y aparatos de quebrantar se registraron como productos nuevos de 
exportación a ese mercado y de las 76 empresas que exportaron a Chile en 2010, 40,8% colocaron 
productos en ese mercado por primera vez en los últimos años. 
 
El crecimiento de las importaciones entre 2009 y 2010 fue de 26,9%. Dentro de los principales 
productos importados el año pasado resaltaron los alambres de cobre refinado, madera aserrada, 
papeles y cartones, manzanas frescas, hojas y tiras de aluminio y vino.  
 
En los principales 25 productos se concentró más de 80% del total importado. Algunos de estos 
productos, como los tableros de fibra de densidad media y las placas, láminas, tiras y hojas de 
plástico duplicaron su volumen exportado en el período precedente, mientras que las hojas y tiras 
de aluminio lo multiplicaron por 4,5 veces. 
 
En el caso de la inversión extranjera directa de origen chileno, durante el período 2000-2010 se 
registró un monto total acumulado de US$ 19,2 millones, lo que representó cerca de 0,2% de la 
inversión total percibida por el país. Los flujos de inversión en este período mostraron un 
crecimiento promedio anual de 16,1%. Como se muestra en el gráfico a continuación, el monto 
invertido en 2010 ascendió a US$ 3,6 millones. 
 

Gráfico N° 14 
Costa Rica: Flujos de inversión proveniente de Chile 

2000-2010
1/

 

 
Fuente: COMEX, con base en datos del BCCR 
1/ Cifras preliminares en millones de US$, sujetas a revisión 
 
 
C. Perú 

 
Durante el período 2000-2010, el comercio total entre Costa Rica y Perú presentó un crecimiento 
promedio anual de 8,7%, al pasar de US$ 21 millones en 2000 a US$ 48,2 millones en 2010. El 
gráfico a continuación muestra la balanza comercial con este país. 
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Gráfico N° 15 
Costa Rica: Balanza comercial con Perú 

2000-2010
1/  

Fuente: COMEX, con base en datos de PROCOMER y BCCR 
1/ Cifras preliminares sujetas a revisión 

 
 
En 2010, Costa Rica fue el segundo proveedor de Centroamérica al mercado peruano. Por su parte, 
Perú representó el sexto destino de las exportaciones costarricenses a América del Sur.  
 
Entre los principales productos exportados destacaron los medicamentos; los neumáticos; los 
conductores eléctricos; las tapas y tapones; las sobretapas y demás accesorios para envases; las 
jeringas, agujas, catéteres e instrumentos similares; las juntas y empaquetaduras de caucho; los 
portalámparas, clavijas y tomas de corriente; y las colas y adhesivos preparados. Estos productos 
representaron 56% del total exportado. 14 de las 52 empresas exportadoras a Perú incursionaron 
en ese mercado el año pasado luego de años de no hacerlo o por primera vez. 
 
En el caso de las importaciones, en 2010 mostraron un crecimiento cercano a 50% con respecto al 
año anterior.  
 
Los principales productos importados fueron las placas, láminas, tiras y hojas de plástico; 
preparaciones para la alimentación de animales; pasta de cacao; placas y baldosas de cerámica; 
uvas frescas; y libros, folletos e impresos similares.  
 
Durante el período 2004-2010, la inversión proveniente de Perú registró un monto total 
acumulado de US$ 38 millones. El crecimiento promedio anual de los flujos de IED ςque se pueden 
observar en el gráfico a continuaciónτ fue de 3,9%. En 2010 la inversión se concentró en el sector 
de manufactura.  
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Gráfico N° 16 
Costa Rica: Flujos de inversión proveniente de Perú 

2004-2010
1/

 

 
Fuente: COMEX, con base en datos del BCCR 
1/ Cifras preliminares al tercer trimestre en millones de US$, sujetas a revisión 

 
 
III.4 Asia 
 
Los principales 8 socios comerciales de Costa Rica en la región geográfica de Asia son: China, 
Japón, Hong Kong, Malasia, Corea del Sur, Taiwán, India y Singapur. Según las cifras registradas en 
2010, el mayor volumen de comercio se alcanzó con China (36,5% del comercio total con esta 
región), seguido por Japón (16,7%) y luego Hong Kong (14,7%).  
 
El comercio total ascendió a US$ 3.492,8 millones, por lo que la asiática fue la segunda región más 
importante para Costa Rica el año anterior, al englobar el 15% del comercio total registrado. 
 
El enfoque del análisis de la evolución del comercio y la inversión en 2010 que se realiza en esta 
sección se concentra en China, Singapur y Corea del Sur, en razón de que existen acuerdos 
comerciales en proceso de aprobación legislativa con los primeros dos y un estudio para 
determinar la factibilidad de negociar uno con el último. 
 

A. China 
 
A pesar que la balanza comercial de Costa Rica con China ha sido fluctuante a lo largo de la última 
década (como puede observarse en el gráfico a continuación), el comercio bilateral experimentó 
un importante crecimiento, especialmente a partir de la adhesión de China a la Organización 
Mundial del Comercio en 2001. Mientras a inicios de la década el intercambio comercial totalizó 
US$ 91,1 millones, en 2010 alcanzó US$ 1.274,5 millones (es decir, se multiplicó 14 veces).  
 
En promedio, las exportaciones crecieron al ritmo de un 36,6% anual y las importaciones lo 
hicieron con una tasa de 28,8% anual. 
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Gráfico N° 17 
Costa Rica: Balanza comercial con China 

2000-2010
1/  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: COMEX, con base en cifras de PROCOMER y BCCR 
1/ Cifras preliminares, sujetas a revisión 

 
 
El año pasado, las exportaciones costarricenses al mercado chino sumaron US$ 285,4 millones. 
99% de este monto se concentró en 25 principales productos, dentro de los que destacaron los 
procesadores y controladores (que abarcaron el 50% del total exportado); las partes y accesorios 
de computadoras; las demás portalámparas, clavijas y tomas de corriente (enchufes); los 
desperdicios y desechos de cobre; las partes de asiento y los cueros de bovino. En 2010 también 
destacó la exportación de nuevos productos hacia este destino, como las partes de asientos, los 
cueros y pieles gamuzados, ciertas manufacturas de plomo y el cacao en polvo. Las ventas de estos 
productos sumaron más de US$ 8,6 millones.  
 
Para ese mismo año se registraron 38 nuevas empresas que exportaron sus productos a China, lo 
cual representó un aumento de 51% sobre el total registrado de 74 empresas que participan en 
este mercado. 
 
Por su parte, los principales 25 productos importados desde el mercado chino representaron el 
32,7% de las importaciones totales registradas en nuestro país, y la participación porcentual del 
67,3% de los productos importados estuvo por debajo del 1%. Esto demuestra que existe una alta 
diversificación en la oferta china disponible para consumo en el mercado costarricense. Los 
teléfonos celulares fueron el producto con mayor participación (5,3% del total importado desde 
este origen); seguidos de los procesadores y controladores (3,9%) y los triciclos, patinetes, 
monopatines, coches de pedal y demás juguetes de ruedas (2,4%).  
 
En el caso de la inversión extranjera directa, la proveniente de China experimentó un flujo 
irregular durante el período 2000-2009. En 2010 se registraron inversiones por US$ 5,4 millones, lo 
que representó el mayor monto de IED percibida de esta fuente. El comportamiento descrito se 
muestra gráficamente a continuación. 
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Gráfico N° 18 
Costa Rica: Flujos de inversión proveniente de China 

2000-2010
 

Fuente: COMEX, con base en cifras del BCCR 
1,2/ Cifras preliminares en millones de US$, sujetas a revisión 

 
 
B. Singapur 

 
Como se puede observar en el gráfico, durante el periodo 2000-2010 el flujo bilateral de comercio 
entre Costa Rica y Singapur mostró un comportamiento dinámico. En el año 2000, el intercambio 
comercial sumó US$ 50,6 millones, mientras en 2010 ascendió a US$ 75,1 millones, el valor más 
alto del período. La tasa promedio anual de crecimiento del comercio fue de 4%.  
 

Gráfico N° 19 
Costa Rica: Balanza comercial con Singapur 

2000-2010 
1/  

Fuente: COMEX, con base en cifras de PROCOMER y BCCR 
1/ Cifras preliminares, sujetas a revisión 

 
 
En 2010, las exportaciones experimentaron un incremento de 68,8%, comparado con 2009. Los 
principales 25 productos exportados hacia el mercado singapurense abarcaron el 99,6% del total 
vendido y en los tres principales se concentró el 82,6%. Estos productos fueron los procesadores, 
controladores y circuitos; las partes y accesorios de máquinas automáticas para el procesamiento 
de datos; y los amplificadores. Otros productos exportados fueron las demás maderas tropicales; 
artículos y aparatos de prótesis; interruptores; portalámparas y café. En ese año también se 
destacó la exportación de productos que no habían sido vendidos anteriormente en Singapur, 
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como los cables y conductores eléctricos y los instrumentos y aparatos para control de tensión. 
También se registraron 9 nuevas empresas costarricenses que exportaron a ese destino, con lo 
cual el número de empresas costarricenses que colocan sus productos en Singapur llegó a 26. 
 
En el caso de las importaciones se observó un incremento de 12,2% entre 2009 y 2010. Los 
principales 25 productos provenientes del mercado singapurense representaron el 78,8% del total 
importado en 2010. Las demás manufacturas de plástico tuvieron la mayor participación, al 
concentrar un 16,2% del total importado de este origen. Otros productos importados fueron los 
éteres-alcoholes y sus derivados, medicamentos, partes y accesorios de máquinas y los circuitos 
de tecnología bipolar, entre otros. 

 
Durante los últimos 10 años no se registraron flujos de inversión extranjera directa desde Singapur 
hacia nuestro país. 
 

C. Corea del Sur 
 
En la última década, Costa Rica mantuvo una balanza comercial deficitaria con Corea del Sur. No 
obstante, el comercio bilateral mostró una tendencia creciente en los últimos años, pasando de 
US$ 163 millones en el año 2000 a US$ 190 millones en 2010, lo cual representó un crecimiento de 
16,6%. La evolución del intercambio se puede observar en el gráfico a continuación. 
 

Gráfico N° 20 
Costa Rica: Balanza comercial con Corea del Sur 

2000-2010
 

Fuente: COMEX, con base en cifras de PROCOMER y BCCR 
1/ Cifras preliminares, sujetas a revisión 

 
 
En 2010 las exportaciones costarricenses destinadas al mercado surcoreano sumaron US$ 41,9 
millones. Los principales 15 productos exportados representaron cerca del 96% del total vendido 
en esa nación ese año. Destacaron productos con mayor participación como: los procesadores y 
controladores; las partes y accesorios de computadoras; los artículos y aparatos de prótesis y las 
partes destinadas a aparatos emisores o receptores de radiodifusión, entre otros.  
 
Entre 2009 y 2010, las importaciones se incrementaron en US$ 7,5 millones hasta alcanzar US$ 
148,2 millones, lo cual significó un crecimiento de 5%. Los principales 15 productos importados 
desde el mercado surcoreano representaron el 67,9% de las importaciones totales desde ese país. 
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Los productos de mayor participación fueron: los demás vehículos con motor de émbolo 
alternativo, de encendido por chispa, de cilindrada superior a 1.500 cm3 pero inferior o igual a 
3.000 cm3 (con una participación de 29,4%); los demás vehículos de cilindrada superior a 1.000 
cm3 pero inferior o igual a 1.500 cm3 (5,8%); y los vehículos automóviles para transporte de diez o 
más personas, con motor de émbolo /  pistón, de encendido por compresión Diesel o semi-Diesel 
(4,8%); entre otros. 
 
En cuanto a la inversión extranjera directa, en el período 2000-2010 la proveniente de Corea del 
Sur mostró un comportamiento variable, destacando lo ocurrido durante 2006 y 2008, años en 
que alcanzó un monto igual o superior a US$ 5 millones. La evolución de estos flujos se muestra en 
el gráfico a continuación. 

 
Gráfico N° 21 

Costa Rica: Flujos de inversión proveniente de Corea del Sur 
2000-2010 

Fuente: COMEX, con base en cifras del BCCR 
1,2/ Cifras preliminares en millones de US$, sujetas a revisión 

 
 
III.5 Europa 
 
Las relaciones comerciales de Costa Rica con el continente europeo se desarrollan principalmente 
con dos bloques regionales: la Unión Europea4 y la Asociación Europea de Libre Comercio.5 Con 
una participación porcentual centésimas inferior a la que detentó la región geográfica de 
Centroamérica, Panamá y República Dominicana en 2010, el bloque europeo fue el cuarto más 
importante socio de Costa Rica, representando un 12,9% del comercio total del país. 
 
Desde el punto de vista del flujo comercial, Holanda ocupó el lugar de mayor relevancia dentro de 
esta región geográfica el año pasado (abarcando 25,7% del comercio total con Europa), seguido 
por Alemania (15%), Bélgica-Luxemburgo (13%), Italia (9,5%) y el Reino Unido (8,9%). Juntos, estos 
países representaron más de 72% del intercambio comercial total con Europa en ese año.  
 

                                                           
4 La UE es la unión de 27 estados independientes que han integrado una parte importante de sus políticas económicas y homologado su 
política hacia terceros países, en el marco de un esquema de cooperación política, económica y social. Está integrada por Alemania, 
Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, República Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungría, Irlanda, Italia, Letonia, 
Lituania, Luxemburgo, Republica de Malta, Países Bajos, Polonia, Portugal, Rumanía, Eslovaquia, Eslovenia, España, Suecia, Reino Unido. 
5 La AELC fue establecida en 1960 en respuesta a la formación de la Comunidad Económica Europea en 1958. La AELC se encuentra 
integrada por el Principado de Liechtenstein, Islandia, el Reino de Noruega y la Confederación Suiza. 
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En relación con la IED, 12% del total percibido por Costa Rica en 2010 provino de fuente europea. 
España fue el principal país de origen de la inversión realizada por esta región, con alrededor de 
US$ 82,2 millones el año pasado. Inglaterra ocupó el segundo lugar, con US$ 32,4 millones y 
Holanda ocupó el tercero, con US$ 29,1 millones. 
 

A. Unión Europea 
 
En la última década, el comercio con la Unión Europea (UE) creció sustancialmente, pasando de 
US$ 1.858 millones en 2000 a US$ 2.755 millones en 2010. Esto significó un incremento superior a 
48,3%. La evolución experimentada se puede observar en el gráfico a continuación. 
 

Gráfico N° 22 
Costa Rica: Balanza comercial con la Unión Europea 

2000-2010
1/  

Fuente: COMEX con base en cifras de PROCOMER y BCCR. 
1/ A partir de 2007, se refleja el comercio con los 27 miembros de la UE. 
2/ Cifras preliminares sujetas a revisión. 

 
 
Desde 2001, las exportaciones costarricenses hacia la UE han reflejado una tendencia creciente, al 
ritmo de 8% anual en promedio. Entre 2009 y 2010, el crecimiento fue cercano al 11%. La UE fue el 
destino de 18,1% del total de las exportaciones realizadas el año pasado. Entre los principales 25 
productos exportados ςen los que se concentró cerca de 94% del total vendido en este mercadoτ 
estuvieron: las piñas, los bananos, las partes de computadoras, los procesadores y controladores, 
el café sin tostar y sin descafeinar y el jugo de piña, entre otros. También se registraron 
exportaciones de nuevos productos, como el aceite de palma en bruto; el alambre de acero 
inoxidable; los tableros indicadores con dispositivos de cristal líquido (LCD) o diodos emisores de 
luz (LED) incorporados; la carne de bovino deshuesada, congelada; los cueros y pieles; aparatos 
para filtrar o depurar líquidos; y lápices. Además, de las 526 empresas que exportaron a este 
mercado, 114 no habían exportado en años recientes (21,6%). Holanda fue el país de la UE que 
recibió el mayor volumen de exportaciones costarricenses, seguido de Bélgica-Luxemburgo, el 
Reino Unido, Italia y Alemania. 
 
En el caso de las importaciones, el año anterior éstas mostraron un crecimiento de 18,7% con 
respecto a 2009 y abarcaron un 9,2% del total importado por el país. Entre los principales 25 
productos comprados a este mercado ςlos cuales representaron cerca de 44% del total 
importadoτ destacaron los medicamentos, dosificados o acondicionados para la venta al por 
menor; las partes de motores y generadores eléctricos y generadores rotativos eléctricos; y los 
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IMPORTACIONES667 675 782 1.009 878 1.285 1.524 1.423 1.314 916 1.087
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aceites ligeros y preparaciones, de petróleo o mineral bituminoso. El principal país de origen de las 
compras realizadas en la UE fue Alemania, seguido de España, Italia, el Reino Unido y Francia. 
 
En relación con la inversión extranjera directa (IED), la originaria de la UE representó el 10,4% del 
total percibido por Costa Rica. España sobresalió como el principal país de donde se originó la IED 
de la UE. 
 

Gráfico N° 23 
Costa Rica: Flujos de inversión proveniente de la Unión Europea 

2000-2010 

 
Fuente: COMEX, con base en cifras del BCCR. 
1,2/ Cifras preliminares en millones de US$, sujetas a revisión. 

 
 
B. Asociación Europea de Libre Comercio 

 
Tal como se muestra en el gráfico a continuación, en la última década el comercio con la 
Asociación Europea de Libre Comercio (AELC) creció alrededor de 168%, al pasar de US$ 54 
millones en 2000 a US$ 144,5 millones en 2010. La tasa de crecimiento promedio anual de las 
exportaciones fue de 13,7% y la de las importaciones de 12,9%. Suiza fue el principal socio 
comercial entre los cuatro países que conforman este bloque.  
 

Gráfico N° 24 
Costa Rica: Balanza comercial con los países miembros del AELC 

2010 

Fuente: COMEX, con base en cifras de PROCOMER y BCCR. 
1/ Cifras preliminares, sujetas a revisión. 
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Los principales productos exportados por Costa Rica fueron los desperdicios y desechos, de acero 
inoxidable; el café; los cigarros (puros); los desperdicios y desechos de metal precioso y de acero 
inoxidable; las partes y accesorios de computadoras; y las demás frutas y otros frutos; entre otros.  
 
Entre los productos importados desde este mercado, destacaron los medicamentos; las monedas 
sin curso legal; los artículos de ortopedia; los antisueros; los reactivos de diagnóstico o laboratorio; 
y los abonos. 
 
Desde 2000, en promedio se han registrado flujos de inversión provenientes de Suiza por un 
monto de US$ 12,4 millones anuales. De los demás países miembros de la AELC no se ha 
registrado inversión.  
 
 
III.6 Resto del mundo 
 
En esta sección se analizan los principales elementos del intercambio comercial entre Costa Rica y 
48 países de África y Oceanía6, el cual se rige por los acuerdos comerciales multilaterales de la 
Organización Mundial del Comercio (OMC).  
 
El comercio con este grupo de países representa una fracción pequeña del intercambio comercial 
de Costa Rica con el mundo, pues apenas un 0,6% de las exportaciones totales del país se dirigen a 
estos mercados y 0,1% de las importaciones totales provienen de ellos7.  
 
La mayoría del comercio contemplado en estas cifras tiene lugar con Australia, que acapara dos 
tercios de las exportaciones y tres cuartas partes de las importaciones. Por el lado de las 
exportaciones, Mozambique, Camerún, Marruecos, Suráfrica y Túnez contabilizan en conjunto un 
30% de lo que Costa Rica exporta al resto del mundo.  Por el lado de las importaciones, Egipto, 
Suráfrica, Túnez y Malawi acaparan en conjunto un 20% de lo que el país importa del resto del 
mundo.  
 
Durante la última década, tanto las exportaciones como las importaciones de Costa Rica desde y 
hacia el resto del mundo han mostrado una tendencia creciente en promedio, pero con altibajos.  
En el caso de las exportaciones, crecieron a una tasa promedio de 10,3% en el último decenio, 
cifra inferior al 31,4% que crecieron en 2010, presumiblemente como parte del inicio de la 
recuperación posterior a la crisis económica internacional. El patrón mostrado por las 
importaciones fue aún más volátil, pues si bien crecieron en promedio un 11,4% entre 2000 y 
2010, en este último año registraron una caída de 40,2%. 
 
  

                                                           
6 Angola, Australia, Benín, Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camerún, Chad, Congo, Costa de Marfil, Yibuti, Egipto, Fiyi, 
Gabón, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Islas Salomón, Kenia, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, 
Mauritania, Mozambique, Namibia, Níger, Nigeria, Nueva Zelandia, Papúa Nueva Guinea, República Centroafricana, República 
Democrática del Congo, Ruanda, Senegal, Sierra Leona, Suazilandia, Suráfrica, Tanzania, Togo, Tonga, Túnez, Uganda, Zambia y 
Zimbabue. 
7 Con base en cifras de 2010. 
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Gráfico N° 25 
Costa Rica: Balanza comercial con el resto del mundo

1/
 

2010 

Fuente: COMEX, con base en cifras de PROCOMER y BCCR. 
1/ Comprende países miembros de la OMC que no están incluidos en las otras regiones geográficas descritas. 
2/ Cifras preliminares, sujetas a revisión. 

 
 
Entre los principales productos que Costa Rica exportó en 2010 al resto del mundo destacaron: 
prótesis médicas y de ortopedia (43%); café sin tostar (11%); cajas de cartón corrugado (6%); 
jeringas, catéteres y cánulas (3%); tubos de acero (3%); juntas o empaquetaduras de caucho (2%); 
jugo de naranja congelado (2%); partes de computadoras (2%); jaleas y mermeladas (2%); placas y 
láminas de plástico no celular (1%); tapas corona (1%); y palmito en conserva (1%).  Cabe resaltar 
que la totalidad de las exportaciones al resto del mundo de prótesis médicas y ortopédicas, 
jeringas, catéteres y cánulas, jugo de naranja congelado, partes de computadoras y tapas corona, 
se dirigieron al mercado australiano en ese año. Lo mismo sucedió con más de la mitad de las 
exportaciones al resto del mundo de café sin tostar, juntas o empaquetaduras de caucho, y jaleas 
y mermeladas. 
 
Entre los principales productos que Costa Rica importó en 2010 del resto del mundo se 
encontraron: productos laminados planos de hierro o acero sin alear (21%); paneles y consolas 
para control o distribución de electricidad (12%); medicamentos (7%); máquinas para quebrar, 
triturar o pulverizar tierra y piedras (6%); tabaco (3%); preparaciones alimenticias a base de harina 
o fécula (3%); máquinas para trabajar el caucho o el plástico (2%); vinos (2%); lactosuero (2%); 
extrusoras para plástico o caucho (1%); e instrumentos y aparatos de medicina, cirugía y 
veterinaria (1%). La totalidad de las importaciones procedentes del resto del mundo de productos 
laminados planos de hierro o acero, paneles y consolas para control o distribución de electricidad, 
máquinas para quebrar, triturar o pulverizar tierra y piedras, preparaciones alimenticias a base de 
harina o fécula, máquinas para trabajar el caucho o el plástico, lactosuero, y extrusoras para 
plástico o caucho, provinieron en su totalidad del mercado australiano en ese año. Lo mismo 
sucedió con más de dos terceras partes de las importaciones procedentes del resto del mundo de 
medicamentos, vinos e instrumentos y aparatos de medicina, cirugía y veterinaria. 
 
En 2010 se identificaron 8 nuevos productos de exportación hacia esos mercados que no figuraban 
en las exportaciones de años previos y que son: jeringas, catéteres y cánulas; tubos de acero, jugo 
de naranja congelado; galletas dulces; cajas plegables; semillas de plantas herbáceas; leche en 
polvo; y partes de asientos. En el mismo sentido, en 2010 se identificaron 32 empresas que 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20092/ 2010 2/

EXPORTACIONES19,8 8,3 8,4 10,9 14,4 14,7 12,6 21,2 55,3 40,2 52,8

IMPORTACIONES5,7 5,9 3,0 8,0 10,6 7,8 23,3 33,0 25,4 28,0 16,7

SALDO 14,1 2,4 5,5 2,9 3,8 6,9 -10,7 -11,8 29,9 12,2 36,1

-20
-10

0
10
20
30
40
50
60

M
ill

o
n

e
s
 U

S
$


