LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

LEY PARA LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES Y LA ADMINISTRACION
DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO, ACUERDOS E
INSTRUMENTOS DEL COMERCIO EXTERIOR

Capitulo |

Principios generales

ARTICULO 1.- La participacion del pais en los procesos de insercién en el comercio exterior debe
darse en un ambiente de seguridad, confiabilidad y transparencia, en forma tal que por medio del
comercio exterior pueda beneficiarse la sociedad en su conjunto, se procuren las mejores y mayores
oportunidades para que los sectores productivos aprovechen al maximo sus relaciones comerciales con
el resto del mundo, y los consumidores puedan obtener mayores opciones para satisfacer sus
necesidades.

ARTICULO 2.- Declaranse de interés publico los procesos de negociacion comercial mediante los
cuales el pais procura facilitar su insercion en los mercados del comercio internacional.

Capitulo Il
Negociadores comerciales internacionales

ARTICULO 3.- Los negociadores comerciales internacionales seran funcionarios de confianza, o bien,
profesionales contratados al efecto, con base en convenios de cooperacion suscritos por el Ministerio
de Comercio Exterior con otras entidades publicas, y nombrados por acuerdo del Poder Ejecutivo.

En el caso de los funcionarios de confianza, las plazas correspondientes seran creadas por el Ministerio
de Hacienda, a solicitud del Ministerio de Comercio Exterior. Para efectos salariales, exclusivamente,
se aplicara a estas plazas la escala prevista en el Estatuto de Servicio Exterior de la Republica, de
conformidad con el Reglamento dictado al efecto por el Poder Ejecutivo. Este Reglamento podra
establecer aumentos hasta de un setenta y cinco por ciento (75%) en relacion con la escala salarial
indicada.

En el caso de los profesionales contratados al efecto, los convenios de cooperacién indicados deberan
contar con el refrendo de la Contraloria General de la Republica.

Para efectos de lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones legales aplicables, en todos los
casos los negociadores comerciales referidos en este articulo se consideraran, en el ejercicio de sus
funciones, servidores publicos.
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ARTICULO 4.- Los negociadores comerciales internacionales quedaran sujetos a lo dispuesto en la
Ley sobre el enriquecimiento ilicito de los servidores publicos, y deberan reunir requisitos de idoneidad
y experiencia que los acrediten para el cabal cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 5.- Los negociadores comerciales internacionales no podran participar en un tema
especifico de una negociacién comercial, cuando:

a) Estén interesados directamente en el tema o este interese en forma directa a sus
padres, conyuge o hijos. En el caso de los padres, se exceptla de esta prohibicion al
negociador comercial que acredite que aquellos se han dedicado de modo habitual a
desarrollar la actividad empresarial o profesional objeto de la negociacién, por lo
menos desde un afio antes de que el negociador haya asumido su cargo.

b) Estén interesadas directamente sociedades de capital cerrado de las que sea
socio, miembro de la junta directiva, gerente o apoderado. Esta prohibicién alcanza a
cualquiera de las personas indicadas en el inciso a), con la excepcion ahi prevista.

c) Se encuentren negociando 0 ya exista un acuerdo de futura relacion de empleo
con personas fisicas o juridicas que tengan interés directo en el tema de la
negociacion comercial.

ARTICULO 6.- En los casos citados en el articulo anterior, el funcionario respectivo debera abstenerse
0 podra ser recusado ante el Ministro de Comercio Exterior por quien tenga interés legitimo; no
obstante, el Ministro de Comercio Exterior podra dispensarlo mediante resolucién, cuando determine
gue el interés que pueda tener el negociador no lesiona el interés nacional.

La abstencion, recusacion y dispensa se ajustaran a lo ordenado en la Ley General de la
Administracion Publica.

ARTICULO 7.- El negociador comercial que participe en una negociacion internacional, pese a que
deberia haberse abstenido de conformidad con las disposiciones de los articulos anteriores, sera
suspendido o destituido de su cargo, segun la gravedad de la falta, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales consagradas en la legislacion nacional.

Capitulo 11l

Rendicién de cuentas

ARTICULO 8.-Dentro de los primeros quince dias de mayo, el Ministerio de Comercio Exterior, de
conformidad con el articulo 144 de la Constitucion Politica, enviara a la Asamblea Legislativa el informe
anual de labores, en el cual deberd incluir un capitulo especifico, que analizara el impacto que han
tenido durante ese periodo los tratados de libre comercio y los convenios e instrumentos de comercio o
inversion suscritos por el pais.

En ese capitulo, deberan indicarse los efectos de esos tratados, convenios e instrumentos en el
sector productivo, en los flujos de comercio y en la balanza comercial; su impacto en la generacion de
empleo e inversion; los nuevos exportadores y productos de exportacion; los conflictos presentados, y
un andlisis de los efectos en el consumidor. También debera contener informacion acerca de los
obstaculos o las regulaciones que han afectado las exportaciones costarricenses en los mercados
internacionales, asi como un compendio de las denuncias recibidas y la labor realizada en relaciéon con
estas por la Direccion de Aplicacion de Acuerdos Comerciales Internacionales del Ministerio de
Comercio Exterior.
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El capitulo debera incluir, ademds, un andlisis fundamentado de la politica comercial por
desarrollar en el siguiente periodo anual, con su correspondiente plan de trabajo.

Capitulo IV

Reformas y derogaciones

ARTICULO 9.- Adicidnanse a la Ley N° 7638, Creacion del Ministerio de Comercio Exterior y
Creacion de la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica, de 30 de octubre de 1996, los articulos
2 bis, 2 ter, 2 quéter, 2 quinquies y 2 sexies. Los textos diran:

“Articulo 2 bis.- El Ministerio de Comercio Exterior tendra la organizacion interna
gue requiera, segun lo defina por reglamento el Poder Ejecutivo. Contara al menos con
una Direccion General de Comercio Exterior y una Direccién de Aplicacion de Acuerdos
Comerciales Internacionales.

Articulo 2 ter.- La Direccién de Aplicacion de Acuerdos Comerciales Internacionales
tendra a su cargo la verificacion del cumplimiento, tanto por parte del Gobierno de Costa
Rica, como por parte de los gobiernos de sus socios comerciales, de todas las
obligaciones derivadas de los tratados, acuerdos y demas instrumentos comerciales o de
inversion bilaterales, regionales o multilaterales, suscritos por el pais, actuando de oficio o
por denuncia. Esta Direccion también tendrd a su cargo la evaluacion periédica de la
aplicacion de dichos tratados y acuerdos, tanto en términos econdémicos como juridicos.

Para tales efectos, el Ministerio de Comercio Exterior contarda con la obligada
colaboracién de los funcionarios de los ministerios y las instituciones afines a la materia,
en las areas de su respectiva competencia. Asimismo, podra establecer las comisiones o
los grupos de trabajo que estime pertinentes, con la participacion de funcionarios de
dichos ministerios e instituciones, para que lo asesoren y apoyen en la aplicacién de los
acuerdos comerciales y de inversion suscritos por el pais.

Articulo 2 quater.- La Direccion de Aplicacion de Acuerdos Comerciales
Internacionales del Ministerio de Comercio Exterior, tendr& las siguientes funciones:

a) Aplicar, en lo conducente, las directrices emanadas de la Direccion General
de Comercio Exterior.

b) Dar seguimiento a los compromisos asumidos por el Gobierno de Costa
Rica en los tratados, convenios o cualquier otro instrumento suscrito en
materia de comercio e inversion en el ambito bilateral, regional o
multilateral, en cada una de las areas y foros que sean competencia del
Ministerio de Comercio Exterior, asi como velar por el cumplimiento de tales
COmpromisos.

c) Coordinar con las instituciones publicas competentes el cumplimiento de los
compromisos referidos en el inciso anterior.

d) Verificar el cumplimiento de las obligaciones asumidas en los tratados,
convenios o cualquier otro instrumento suscrito por Costa Rica en materia
de comercio e inversion, en el &mbito bilateral, regional o multilateral.
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e)

f)

9)

h)

i)

k)

Analizar la evolucién de los flujos comerciales y el funcionamiento de los
acuerdos, con fundamento en la informacion proporcionada tanto por las
dependencias competentes del Ministerio o de otras carteras ministeriales,
como por el sector privado, para que sobre esta base se identifiquen
aspectos que deban ser objeto de negociaciones posteriores.

Elaborar, semestralmente, para efectos de lo dispuesto en los incisos d) y
e) anteriores, informes sobre el estado de cumplimiento de los
compromisos asumidos con los principales socios comerciales de Costa
Rica. Estos informes analizaran asuntos tales como la evolucion de los
flujos de las exportaciones e importaciones, la evolucion de los flujos de
inversion extranjera hacia Costa Rica y posibles medidas para facilitar y
promover mayores flujos de comercio e inversion entre las partes.

Identificar los obstaculos que enfrentan las exportaciones costarricenses en
el exterior y promover las iniciativas del caso para procurar eliminarlos.

Evaluar la aplicacion de los tratados de libre comercio, acuerdos e
instrumentos de comercio exterior, relativos a la aplicacion de concesiones
arancelarias, preferencias, contingentes, salvaguardas, impuestos
compensatorios, régimen de reglas de origen, marcado de pais de origen,
normas técnicas y medidas fitosanitarias y sanitarias, asi como otras
medidas similares que se establezcan. Para estos efectos, los ministerios y
las instituciones competentes en cada materia estaran obligados a prestar
la debida colaboracion que solicite la Direccion de Aplicacion de Acuerdos
Comerciales.

Preparar y publicar, una vez al afio, un informe con las caracteristicas
sefialadas en el inciso f), que pueda presentar de una manera sintetizada
una evaluacion global de los resultados, durante este periodo, de los
tratados de libre comercio suscritos por el pais.

Coordinar, con la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica, el mejor
aprovechamiento de las oportunidades comerciales generadas por los
tratados, convenios o cualquier otro instrumento suscrito por Costa Rica en
materia de comercio e inversion a nivel bilateral, regional o multilateral.

Podra efectuar investigaciones sobre los temas de su interés, dentro de las
competencias que le correspondan y requerir informacion a cualquier ente,
privado o publico; los segundos estaran obligados a proporcionarla, salvo
que la consideren informacion confidencial, de conformidad con la
legislacion vigente. En igual forma, cuando lo estime conveniente, podra
contar con la presencia de técnicos y profesionales en areas de interés, con
el fin de que aporten criterios que sean considerados necesarios para el
adecuado cumplimiento de los fines de esta Direccion.

Canalizar sus resoluciones por medio de las instancias publicas
correspondientes.

m) Realizar actividades de informacion y divulgacion al publico sobre los

n)

acuerdos comerciales.

Trasladar la informacion comercial relacionada con el sector agropecuario
al Ministerio del ramo, para formular la politica de seguridad alimentaria
como componente de la Politica Agropecuaria Nacional.
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0) Cumplir cualquier otra funcién que le sea encomendada por el Ministro, el
Viceministro o la Direccion General de Comercio Exterior.

Del cumplimiento de las funciones anteriores, la Direccion presentard un informe
anual ante el Consejo Consultivo de Comercio Exterior. Ademas, canalizar4 hacia el
Ministro de Comercio Exterior los casos que ameriten la revision o renegociacion de un
tratado, convenio o instrumento de comercio o inversion.

Articulo 2 quinques.- La Direccion de Aplicacion de Acuerdos Comerciales
Internacionales contard con una comision interministerial de caracter consultivo,
compuesta por cinco miembros propietarios y sus respectivos suplentes; todos estos
delegados serdn nombrados por los Ministros de las siguientes carteras: Comercio
Exterior, Economia, Industria y Comercio, Agricultura y Ganaderia, Hacienda, asi como
Salud.

La Comision sera presidida por el representante del Ministro de Comercio Exterior
y se reunird, en forma ordinaria, una vez cada dos meses y, extraordinariamente las veces
gue se requiera.

Articulo 2 sexies.- Correspondera al Ministerio de Comercio Exterior realizar las
previsiones y asignaciones presupuestarias requeridas para el debido funcionamiento de
la Direccidon. Se autoriza a los entes y 6rganos de la Administracion Pdblica, cuyas
competencias se relacionen con temas de comercio exterior, para que transfieran recursos
de sus respectivos presupuestos al Ministerio de Comercio Exterior, a fin de cumplir lo
dispuesto en este articulo.

ARTICULO 10.- Reférmase el articulo 4 de la Ley N° 7638, Creacion del Ministerio de Comercio
Exterior y Creacion de la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica, de 30 de octubre de 1996. El
texto dir&:

“Articulo 4.- Consejo Consultivo de Comercio Exterior

Establécese el Consejo Consultivo de Comercio Exterior para que asesore al Poder
Ejecutivo en materia de politicas de comercio exterior e inversién extranjera y vele por el
cumplimiento de tales politicas. Asimismo, a este Consejo le correspondera promover
mecanismos de coordinacidon y cooperacion entre el sector publico y el sector privado, para la
debida ejecucion de las politicas y las negociaciones internacionales sobre la materia. El
Consejo Consultivo podra promover y revisar, periédicamente, los programas de reconversion
productiva que se ejecuten, producto de las politicas comerciales desarrolladas por el pais.

Ademas, al Consejo Consultivo le correspondera conocer los informes de la Direccién
de Aplicacion de Acuerdos Comerciales Internacionales y analizarlos. Dichos informes podran
servir de base para la suscripcion de futuros tratados.

El Consejo estard integrado por los siguientes miembros, quienes no devengaran
dietas:

a) El Ministro de Comercio Exterior, quien lo presidird y, en su ausencia, sera
sustituido por el Viceministro.

b) El Ministro de Economia, Industria y Comercio o, en su ausencia, el
Viceministro.
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c¢) El Ministro de Agricultura y Ganaderia o, en su ausencia, el Viceministro.

d) El Ministro de Relaciones Exteriores y Culto o un representante suyo
especialmente designado.

e) El Presidente o, en su ausencia, el Vicepresidente designado al efecto, por
cada uno de los siguientes organismos: Unidn Costarricense de Camaras y
Asociaciones de la Empresa Privada, Camara de Industrias, Camara de
Comercio, Camara de Exportadores, Camara de Agricultura, Camara de
Representantes de Casas Extranjeras, Distribuidores e Importadores de Costa
Rica y Camara Costarricense de la Industria Alimentaria.

f) Un representante de la Unidon Nacional de Pequefios y Medianos
Productores Agropecuarios Costarricenses (UPANACIONAL).

g) Dos representantes de organizaciones de pequefios y medianos productores
y empresarios, designados por organizaciones legitimadas.

h) Un representante de la Federacion Nacional de Asociaciones de
Consumidores (FENASCO).

i) Dos representantes de las organizaciones de consumidores, designados por
organizaciones legitimadas.

j) El Presidente o un representante de CINDE.

k) El Gerente General o un representante de la Promotora de Comercio
Exterior (PROCOMEX).

El Ministro de Comercio Exterior podra invitar a participar en las sesiones de este
Consejo a los ministros de otras carteras, los representantes de otras organizaciones, publicas
o privadas, cuya actividad incida sobre las politicas de comercio exterior e inversion, o a otras
personas relacionadas con el tema. En el ejercicio de esta atribucion, el numero de invitados
del Ministro no podra exceder de uno por sesion.

El Ministro de Comercio Exterior podr4 convocar a los ex Ministros de Comercio
Exterior a las sesiones del Consejo.

El Consejo se reunira en sesion ordinaria al menos una vez cada dos meses y, en
sesion extraordinaria, las veces que sea necesario para cumplir su cometido. Las sesiones
seran convocadas por el Ministro de Comercio Exterior.

Con el propdsito de mantener una mejor coordinacion con los miembros de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, el Ministro de Comercio Exterior podra convocar a diputados y ministros,
en calidad de invitados.

Cuando el tema lo amerite, el Ministro de Comercio Exterior podra convocar, a un foro
de discusion especial, a los representantes de otras organizaciones publicas o privadas, cuya
actividad incida sobre las politicas de comercio exterior o inversion, o a otras personas
relacionadas con el tema.

De cada sesion del Consejo Consultivo se levantard una minuta donde se consignaran
los temas tratados y las posiciones expresadas por los integrantes. La Direccion General de

Comision de Consultas de Constitucionalidad



Expediente 13.894 7

Comercio Exterior actuara como secretaria técnica del Consejo Consultivo, con el fin de darles
seguimiento a las recomendaciones emanadas de dicho Consejo.”

ARTICULO 11.- Reférmanse los articulos 332 y 347 del Cédigo Penal, cuyos textos
diran:

“Articulo 332.- Incumplimiento de deberes.

Sera reprimido con pena de inhabilitacion de uno a cuatro
anos, el funcionario publico que ilegalmente omitiere, rehusare
hacer o retardare algun acto propio de su funcién”.

Igual pena se impondra al funcionario publico que ilicitamente

no se abstenga, inhiba o0 se excuse de realizar un tramite,
asunto o procedimiento, cuanto esté obligado a hacerlo.

“Articulo 347.- Negociaciones incompatibles.

Sera reprimido con prisién de uno a cuatro afos, el funcionario
publico que, directamente, por persona interpuesta o por acto
simulado, se interesare en cualquier contrato u operacion en
que intervenga por razon de su cargo o el funcionario publico
que participare en una negociacion comercial internacional
para obtener un beneficio patrimonial para si o para un tercero.
Esta disposicion es aplicable a los arbitros, amigables
componedores, peritos, contadores, tutores, albaceas,
curadores, con respecto a las funciones cumplidas en el
carécter de tales.

En igual forma sera sancionado el negociador comercial
designado por el Poder Ejecutivo para un asunto especifico que,
durante el primer afio posterior a la fecha en que haya dejado
su cargo, represente a un cliente en un asunto que fue objeto
de su intervencion directa en una negociacion comercial
internacional. No incurre en este delito el negociador comercial
que acredite que habitualmente se ha dedicado a desarrollar la
actividad empresarial o profesional objeto de la negociacién, por
lo menos un ano antes de haber asumido su cargo.”

ARTICULO 12.- Deréganse el inciso ) del articulo 2 y el articulo 3 de la Ley N° 7638, Creacion
del Ministerio de Comercio Exterior y Creacion de la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica, de
30 de octubre de 1996.

Comision de Consultas de Constitucionalidad



Expediente 13.894 8

ARTICULO 13.- Deréganse los incisos ¢), e) y f) del articulo 4 de la Ley Organica del Ministerio
de Economia, Industria y Comercio, N° 6054, de 14 de junio de 1977.

ARTICULO 14.- El Poder Ejecutivo reglamentara esta Ley, en lo conducente, dentro de los
noventa dias posteriores a su publicacién. Para la preparacion de dicho Reglamento se consultara a los
sectores involucrados, de conformidad con la Ley General de la Administracién Publica.
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TRANSITORIO UNICO: Las plazas referidas en el articulo 3 de esta Ley seran incorporadas en el
presupuesto ordinario del afio 2001 o, en su defecto, en el primer presupuesto extraordinario que el
Poder Ejecutivo remita a la Asamblea Legislativa. Mientras se creen estas plazas, se faculta al
Ministerio de Comercio Exterior para que continle operando conforme al régimen existente.

Rige a partir de su publicacion.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE
CONSTITUCIONALIDAD.- San José, a los veintidn dias del mes de
noviembre del aio dos mil.

Belisario Solano Solano Carlos Vargas Pagan

Jorge Luis Villanueva Badilla Walter Robinson Davis

DIPUTADOS
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