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Reciba un cordial saludo. Por este medio y tomando en consideraciéon mi salida
del Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), remito informe con el estado de
situacion de los temas que desde mi rol como Coordinadora de Clima de
Inversion y de Solucidn de Controversias Internacionales he tenido a cargo junto
con el equipo de trabajo. Lo anterior con el objetivo de que la Direcciéon cuente
con la informacion actualizada de cada uno de los proyectos que el equipo esta
ejecutando y les pueda dar continuidad con la informacién requerida.

A efectos de presentar este reporte, separaré las acciones de la siguiente forma:

1. Clima de inversion

a. Talento Humano

b. Mejora Regulatoria, energia e infraestructura.

c. Seguimiento legislativo

d. Negociacién del Acuerdo de Facilitacién de las Inversiones
2. Prevencion y solucién de controversias en materia de inversion

a. Prevencion de casos potenciales

b. Casos en curso
3. Temas administrativos

1. Clima de Inversion

a. Talento Humano
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El trabajo que desde la Direccion de Inversion se ha realizado en temas de
talento humano ha estado muy enfocado en la implementaciéon del pilar de
talento de la Hoja de Ruta de Semiconductores. Sin embargo, es importante dar
visibilidad que también se estan implementando acciones que promueven la
formacion de talento y empleabilidad en otros sectores como servicios o ciencias
de la vida, donde se cuenta con una participacion activa y coordinacion constante
con la Camara de Servicios y el Cluster de Dispositivos Médicos.

Ademas, a través del equipo de clima de inversién de la Direccion, COMEX ha
participado activamente como parte de la Estrategia Nacional de Empleabilidad
(BRETE), donde el sector cuenta con acciones especificas que se trabajan en
coordinacion con la Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER) y se brinda
apoyo en las diferentes actividades que se programan relacionadas con esta
estrategia.

Con el objetivo de que para el 2025, se pueda optimizar el trabajo y concretar
proyectos en los que se obtengan resultados concretos en materia de talento
humano, se estableci6 un plan de trabajo con acciones especificas que
consideran la capacidad de recurso humano a nivel interno, como la voluntad de
las instituciones y academia con las cuales se requiere implementar las acciones.
En este sentido, las acciones que se recomienda impulsar durante el 2025 es el
siguiente:

Proyecto a | Instituciones | Estado actual del proyecto
implementar en | involucradas

2025

Orientacion MEP Se reviso la plataforma del MEP y se
vocacional: identificaron areas de mejora que seran
Actualizacion de PROCOMER coordinadas, donde COMEX vy
plataforma PROCOMER brindaran insumos en
Orientados con base temas como semiconductores

en areas de alta

empleabilidad Pendiente: reunion con MEP para

plantearles posibles areas de mejora.

Formacion de | UTN Se realizaron acercamientos con TEC y
formadores: TEC UTN, quienes tienen interés en
Universidades establecer programas de formacion
publicas  generen | MEP para profesores MEP y universitarios
programas de | CONARE de actualizacién en areas relacionadas
formacion continua con semiconductores.

temas técnicos para
profesores técnicos
MEP

Pendiente: sesidon con todos los actores
para definir las lineas de trabajo y areas
de formacion.

Educacién Dual: COMEX Se reviso el marco normativo existente
y se identificd que para poder escalar el
programa, es necesario contar con
mayores capacidades y gobernanza
del programa. Para ello se esta
coordinando con el MEP e INA para
conocer el nuevo plan de trabajo y a
partir de ello identificar si es posible

e Revision del
proceso y
marco
normativo
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e Vinculacion apoyarlos con vinculacion  con
con empresas.
empresas Pendiente: conocer el plan de trabajo
del MEP en educacion dual para 2025
Pasantias: COMEX Se coordind con PROCOMER, para
Repositorio de PROCOMER | due a través de su plataforma tanto la
opciones de academia como las empresas puedan
pasantias y charlas incorporar las alternativas de pasantia
de orientacion practica profesional y asi contar con un
sitio unificado que comparta esta
informacion.
Pendiente: establecer cronograma con
PROCOMER para crear este
repositorio.
Actualizacion MEP Las universidades se encuentran en
curricular: UTN proceso de actualizacion de su
Vinculacion con curriculo en cursos relacionados con
empresas para | UNED semiconductores.
actu_alllzamon ITCR Pendiente: dar seguimiento para que la
curricuiar en actualizacion que se realice sea
carreras criticas consultado con las empresas y los
cursos cumplan con el objetivo de
satisfacer la demanda laboral de las
empresas.
Bilinglismo: MEP Algunas universidades estan
e Coordinar UTN trabgjango en programas de fqrmacién
alianza  con de inglés, es p03|bl_e coordinar con
e UNED MEP para que se brinden programas
universidades . .
. de formacion continua.
publicas
generen Pendiente: coordinacion con
programas de universidades y MEP conjunta para ver
formacién estas alternativas.
continua para En relacion con el tamizaje,
profesores PROCOMER reservd presupuesto
técnicos MEP para una cantidad de pruebas de inglés
e Tamizaje en las diferentes regiones, por lo que
nivel de confirmara con esa institucion el
inglés en cronograma y metodologia de trabajo.
regiones
Infraestructura: Promotora de | La Promotora incluyé en su plan de
Mejores practicas de | la Innovacion | trabajo un inventario de laboratorios y
laboratorios servicios que se brindan en el pais,
compartidos. para identificar la capacidad y las

necesidades futuras.
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Consolidar el mapeo Pendiente: dar seguimiento al resultado
de la PROMOTORA. de este inventario para promover
fortalecimiento de acciones que llenen
los vacios que se identifiquen.

b. Mejora Regulatoria, energia e infraestructura

En materia de mejora regulatoria, desde inicios de 2024 se conformé un equipo
de trabajo interinstitucional con la Direccidén de Aftercare de PROCOMER; con
quienes se definieron cuales son los proyectos mas estratégicos que se podrian
impulsar en conjunto. La priorizacién de los proyectos obedecio a los siguientes
criterios:

e Cantidad de quejas recibidas por las empresas sobre el mismo tema

¢ Impacto que tendria la mejora implementada en el sector de comercio
exterior e inversion

¢ Que forme parte de la Hoja de Ruta de Semiconductores
¢ Que genere un impacto en la competitividad fuera de GAM

Como resultado de este ejercicio para el 2025 se recomienda trabajar a través
de equipos interdisciplinarios publico-privados los siguientes proyectos en
materia de mejora regulatoria:

Proyecto de | Grupo de trabajo | Estado actual del

mejora regulatoria | publico privado proyecto

Proyecto de ley | DGME COMEX realizd una

sobre atraccion de Ministerio de Hacienda propues_tg de proyeptp, que

talento compartié con el Ministerio

especializado COMEX de Hacienda y Migracion.
PROCOMER Pendiente: a la espera de

observaciones de ambas
instituciones para contar
con una version
actualizada por parte del
Poder Ejecutivo y que los
jerarcas puedan decidir
cual sera la estrategia

legislativa.
Reforma del Se esta trabajando en la
reglamento para la reforma en coordinacion
. COMEX , .,
emision de cartas con la Direccion Legal.
gz ?giﬂr%?gzg'igqa Pendiente: finalizar
observaciones

DGME analizarlas con DAL para

remitirlas para firma
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Actividad de PROCOMER Se sugiere realizarla con
divulgacion de la DGME DGME y PROCOMER
reforma del antes de julio que entra a
Reglamento de COMEX regir el reglamento e invitar
Registro de a universidades publicos y
Empresas de privadas para que
Migracion conozcan la posibilidad de

tramite  expedito para

profesores y estudiantes.
Inclusion del DGME La Direccion VUI
proceso en VUI de COMEX establecic'? un cronograma
estancias y de trabajo con sesiones
residencias PROCOMER interinstitucionales donde
temporales para participa la DGME vy
ejecutivos COMEX.

Simplificacion del
proceso de visas de
la DGME

Reforma al
reglamento de

Camara de la Salud

Se conformdé un grupo de
trabajo que se reune

L GLCH o

Investigacion peridodicamente para
Biomédica, PROCOMER consensuar las reformas
atendiendo la COMEX necesarias del reglamento
preocupacion sobre para promover la
traducciones CCss innovacion.

oficiales en estudios | Ministerio de Salud Pendiente: consensuar una
c!|n|c<_3§ y posicion publico privada
simplificacion de para de la reforma
procesos. reglamentaria y proponer al

Ministerio de Salud.

Impulso a la MICITT Se realizaron reuniones
estrategia para COMEX CCSS, COMEX, GLCH
escala los estudios para identificar el interés de
clinicos en la CCSS | CCSS avanzar en el proyecto de

a través de la
mejora de procesos
y la reforma al
Reglamento de
Investigacion
Biomédica de la
CCSS (Global Life
Centered Hub)

Ministerio de Salud
GLCH

escalar los estudios
clinicos en la CCSS.

Pendiente: que la CCSS
convoque a reunion para
colaborar en acciones
necesarias para fortalecer
la investigacion biomédica.

Reglamento sobre
transporte de
productos
peligrosos (fichas

Ministerio de Salud
MOPT
PROCOMER
COMEX

Ya se consensudé una
version de reforma entre el
MOPT vy el Ministerio de
Salud.
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de transporte
productos quimicos)

Pendiente: recibir
observaciones el MOPT
para incorporarlas e iniciar
el tramite de consulta

publica internacional vy
nacional.
Inclusion del Ministerio de Salud Se inici6 el proceso de
proceso en VUI de MOPT mapeo de procesos con
fichas de transporte MOPT y Salud.
para productos PROCOMER Pendiente: sesiones de
quimicos COMEX trabajo para identificar las
areas de mejora en
proceso y alcanzar su
digitalizacion.
Mejora al proceso GLCH Se realizd reunion con el
de registros y FEDEFARMA sector farma 'y se
homologacién de identificaron  areas de
registros sanitarios | COMEX mejora. Se acordé realizar
de medicamentos PROCOMER un cronograma y plan de

trabajo para mejorar el
proceso de registro vy
plantearlo al Ministerio de
Salud a consideracion.

Ministerio de Salud

Energia e Infraestructura

En materia de energia e infraestructura, desde la Direccion de inversion se le da
un seguimiento detallados a:

i.  Energia: se establecié una coordinacion con jerarcas de MINAE, COMEX
y Aresep para atender con caracter prioritario los procesos de reforma
tarifaria solicitados por el ICE a ARESEP que impactarian positivamente
en las empresas multinacionales que tienen alto consumo de energia.

ii. Infraestructura: se realiza una coordinacion y seguimiento a proyectos de
puertos, aeropuertos y carreras que son criticas para la competitividad
pais. Para ellos se sostienen reuniones semanales con funcionarios del
MOPT y se participa activamente en el Consejo Nacional de Facilitacién
del Comercio.

c. Seguimiento Legislativo

Existe una lista importante de proyectos de ley presentados en el congreso que
impactan positiva o negativamente el clima de inversion.

Desde la Direccion de Inversion, ademas del seguimiento del equipo legislativo
del ministerio, se realiza una revision detallada del contenido de los proyectos de
ley y su posible impacto en el clima de inversion, donde se manejan dos
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categorias: proyectos de seguimiento prioritario y proyectos de seguimiento
regular.

Actualmente en la Direccidon damos seguimiento prioritario a casi 30 iniciativas
entre las que se encuentran como proyectos de interés prioritario: jornadas 4 x
3, armonizacién del mercado eléctrico, proteccion de datos personales,
educacion dual, proyectos que promueven la investigacion y el desarrollo, entre
otros. Por otra parte, mantenemos un seguimiento prioritario de proyectos que
podrian representar un riesgo como iniciativas que crean zonas especiales,
establecimiento de regimenes de exoneracion en regiones, 0 que representan
un riesgo en materia de controversias.

El funcionario a cargo del seguimiento legislativo en la Direccion es Andrés Mora,
bajo la supervisién de la Coordinadora de Clima de inversién, quien cuenta con
una matriz actualizada con todos los proyectos de interés, su movimiento en
corriente legislativa, consultas y otros documentos de interés.

d. Negociacion del Acuerdo de Facilitacion de las Inversiones

Desde la Direccion de Inversidon en coordinacion con la Mision en Ginebra, se
negocié en representacion de Costa Rica el Acuerdo de Facilitacién de las
Inversiones (AFID). La negociacion de este acuerdo concluyé en 2024 y
actualmente se encuentra en negociaciones finales con socios que han
manifestado su oposicion a algunas disposiciones como India.

En el curso de la negociacion se realizd una revision rigurosa de la consistencia
de las disposiciones negociadas con la legislacién nacional y en general el AFID
es consistente con nuestros compromisos, de manera que no implica una
modificacion a la legislacion nacional ya que promueve la transparencia,
digitalizacion y tramites acorde a un debido proceso tal como lo establece
nuestra legislacion. No obstante, este acuerdo establece la necesidad de contar
con un punto focal para la atencidn de consultas, y solicitudes por parte de los
inversionistas. Por lo tanto, una vez que este acuerdo se adoptado en el marco
de la OMC, sera necesario gestionar el proceso de ratificaciéon en la Asamblea
Legislativa y posteriormente ponerlo en vigencia. Para implementarlo sera
necesario definir quien sera el punto focal que ejercera el rol de atencion,
recepcion de consultas y seguimiento a los inversionistas (COMEX,
PROCOMER, MEIC, o todos los anteriores)

2. Prevencion y solucion de controversias en materia de inversién

En materia de prevencion y solucion de controversias, desde hace mas de un
afio, considerando la carga de trabajo en temas de clima de inversién en
coordinacion con el Director, realicé un proceso de transicion con Arianna Arce,
de manera que ella pueda continuar asumiendo la coordinacién de estos temas.

Actualmente la forma en la que hemos concretado la transicion es que con los
casos que se encuentran en curso (Grunniger y V Net), que ya cuentan con una
firma legal contratada para su defensa, Arianna y su equipo estan realizando la
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gestion completa de los casos y solamente si requerian de consultas estratégicas
o dudas técnicas puntuales les brindaba apoyo.

Por otra parte, en materia de prevencion de casos potenciales, al requerirse un
manejo mas estratégico y politico para evitar que se concrete la disputa, durante
este afio hemos trabajado conjuntamente en los analisis y en las reuniones con
inversionistas e instituciones involucradas. El hecho de que e la sefiora Arce
haya participado de manera activa en estos procesos y mesas de trabajo de los
casos potenciales, puedo asegurarle que cuenta con el conocimiento y
experiencia suficiente para continuar liderando estos temas con el apoyo del
equipo asignado para estos temas.

a. Prevencion de casos potenciales

A nivel de casos potenciales, manejamos dos supuestos: el primero los casos en
los cuales ya tenemos una notificacion de intencién de arbitraje y por ende,
podrian presentar formalmente un arbitraje (Lagarta Lodge, Ebi y Proyecto
Chucas) y los casos que nos han informado de manera no oficial que estan
analizando la posibilidad de presentar una notificacion (Kekoldi, 5G).

En todos estos casos para determinar el nivel de riesgo, el equipo realiza un
analisis detallado de las actuaciones de Estado costarricense a través de sus
instituciones a la luz de lo que establece el acuerdo internacional de inversion
que se esté invocando. Esto es un insumo muy valioso para identificar si existe
posibilidad de establecer una mesa de trabajo para buscar una solucién o
alternativa técnica y legalmente viable para las partes.

No omito manifestar que la documentacion referente a estos procesos se
encuentra en sitios compartidos creados por el equipo técnico en Teams.

A continuacion, el estado en cada uno de estos casos:

Caso

Estado de situacién enero 2025

Lagarta Lodge- inversion
suiza
(Notificacion de intencion

vencida, podrian presentar
el arbitraje formalmente)

Se conformé un grupo de trabajo con
participacion del Ministerio de la Presidencia,
Instituto Costarricense de Turismo, y COMEX.
Se esta valorando la construccion de un proyecto
de ley que de solucién a situaciones donde
particulares adquirieron de conformidad a
derecho y se ha determinado que sus
propiedades son parte de la zona maritimo
terrestre.

Ebi- inversion canadiense

(notificacion de intencién
presentada en diciembre,

hay seis meses para
buscar alternativas de
solucion)

Se realizé la coordinacion interinstitucional con el
Ministerio de la Presidencia, Ministerio de Salud,
y Municipalidades de Alajuela y Montes de Oro
para que sus equipos técnicos determinen si
existen posibles alternativas técnicas vy
legalmente viables que impidan la presentacion
formal del caso.
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el ar

Proyecto hidroeléctrico | Se realizé la coordinacidn correspondiente con el
Chucas- inversion chilena | ICE, se analizaron los expedientes y se

(notificacion de intencién
vencida, podrian presentar

determind por parte del ICE que no hay margen
para llegar a un acuerdo técnicamente viable con
la empresa. Ademas de que existen procesos

bitraje formalmente) . e ,
judiciales y administrativos en curso.

Terri
(sin

intencién)

torio indigena Kekoldi | Se recibié la comunicacion por parte de
inversionistas estadounidenses y la embajada
americana que indican que, inversionistas
estadounidenses compraron conforme a
derecho, sin embargo, se determind
judicialmente que sus propiedades forman parte
de territorio indigena y se les impuso una
advertencia administrativa en el registro
nacional.

notificacion de

Se realiz6 el analisis del caso y se coordiné con
el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Paz, y
el INDER, para informarles de la situacion y
valorar alternativas técnicas viable de solucion.

5G
(sin

intencion)

A través de la prensa se han realizado
manifestaciones de la empresa Huawei que esta
valorando entablar una demanda al amparo del
Acuerdo Bilateral de Inversién suscrito con
China, ya que en su criterio, el Decreto emitido
por MICITT sobre el concurso publico de 5 G es
contrario a los compromisos adquiridos con ese
pais.

notificacion de

El equipo interno realiz6 un analisis preliminar
del caso a nivel técnico en caso de que sea
requerido.

b. Procesos en curso

Actualmente se encuentran registrados en el CIADI dos procesos de arbitraje de
inversion:

Kurt Harald Gruninger, Alexandra Gruninger, and Sascha Spittel
(ARB/23/16): este proceso se presento la amparo del Acuerdo Bilateral de
Inversion con Alemania, y se pretende la compensacion de $30 millones
por considerarse que se realizd un proceso de expropiacion sin justa
compensacion cuando se construyo el Proyecto Reventazon.

Para la defensa de este caso se firmé un Convenio con el ICE, de manera
que esa institucion se esta haciendo cargo de los costos de
representantes legales y peritos.

La primera semana de febrero, Costa Rica presentara su primer escrito
de contestacion de demanda, por lo que el equipo de trabajo las proximas
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semanas tendra importantes responsabilidades de revisién de escritos,
revisiones de declaraciones testimoniales, informes de peritos y
documentacion que se presentara como prueba.

i. José Alejandro Hernandez Contreras (ARB(AF)/22/5), conocido como V
Net: presentado bajo el Acuerdo de inversion con Venezuela, en el cual
se solicita una compensacion econémica de aproximadamente $24
millones, por considerar el inversionista que el ICE decidié no renovar su
contrato de distribucion sin seguir el debido proceso.

Después de los analisis del caso, se comprobd la insolvencia del
inversionista y Costa Rica solicitd una garantia de costas que fue
concedida por el Tribunal Arbitral, sin embargo, el demandante solicitd
depositar la garantia de costas en Estados Unidos. Costa Rica se opuso
a las condiciones en las que se esta presentando la garantia y en este
momento se esta a la espera de resolucion por parte del Tribunal Arbitral.

No omito manifestar que los expedientes completos de ambos procesos aparte
del registro que lleva el CIADlI como secretaria, se encuentran en sitios
compartidos que maneja el equipo de solucion de controversias en Teams.

3. Temas Administrativos

En materia administrativa, la labor de la coordinacion ejercida tiene dos
vertientes: i. Revision de informes de planificacidn institucional y control interno
a los diferentes entes contralores (MIDEPLAN, Ministerio de Hacienda,
Contraloria, Asamblea Legislativa, Presidencia y PROCOMER), vy i
Responsable de las contrataciones y presupuestos de las controversias
planteadas.

En relacién con los informes, es importante sefalar que se trata de un volumen
importante de requerimientos que deben ser completados por un equipo muy
pequefio de trabajo, lo que representa en la practica que funcionarios de la
Direcciéon que se dedican a temas de fondo, deban suspender sus labores
sustantivas para dedicarse a elaborar los informes requeridos por las diferentes
instituciones.

Se recomienda que la futura coordinadora de clima de inversion continue
apoyando en la elaboracion y revision de informes, ya que estara a cargo de
acciones sobre las cuales sera necesario realizar reportes.

Sobre las contrataciones relacionadas con los arbitrajes internacionales, en la
actualidad solamente existe un contrato en el cual soy la responsable de la
contratacién. Se trata del contrato suscrito con Arnold & Porter para la defensa
de la demanda interpuesta por Infinito Gold. Los otros casos que se encuentran
en curso, si bien desde la Direccion de Inversion se ejerce un seguimiento y
defensa, se logrd suscribir un convenio con el ICE, donde esa institucion asume
la responsabilidad de la contratacion y COMEX apoya técnicamente con la
contratacién y con la defensa requerida.
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En relacion con el caso del arbitraje interpuesto por Infinito, se remitio oficio a la
Proveeduria Institucional indicando que en adelante la responsable de esa
contratacion sera la sefiora Arianna Arce.

Finalmente, quisiera reiterar mi profundo y sentido agradecimiento por la
confianza depositada tanto del Director de Inversibn como de los jerarcas
institucionales para llevar adelante tareas de gran relevancia para el pais.

El equipo de la Direccién de Inversién es un equipo joven y en los ultimos afnos
ha pasado por transformaciones y reorganizaciones importantes. Por esa razon,
requiere ser reconocido y apoyado en formacion y mentoria, pero también con
los incentivos adecuados para consolidarlo adecuadamente y que la Direccidn
pueda contar con un equipo con las herramientas necesarias para identificar los
retos del entorno global y con esa informacién pueda desarrollar politicas
publicas que cada dia mas fortalezcan la politica de atraccion de inversiones.

De mi parte quedo en total disposicion de apoyarles y brindar toda la informacion
que sea requerida para alcanzar este objetivo.

Atentamente,
Adriana Gonzalez
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