Ministatia de Comercio Exterior de Costa Rica

MEMORANDO
DGCE-00296-13-S

Fecha: 28 de junio de 2013

Para:

Anabel Gonzalez, Ministra de Comercio Exterior
Fernando Ocampo, Viceministro de Comercio Exterior
Marcela Chavarria, Directora General de Gomercio Exterior

De: Ricardo Zufiiga '
Director General de Comercio Exterio r a \
Asunto: Informe final de gestion

En cumplimiento de lo dispuesto por el inciso e) del articulo 12 de la Ley General de
Contral Interno, Ley No. 8292 del 4 de setiembre del 2002, se presenta el siguiente
informe de fin de gestidn, para la evaluacion de resultados y rendicién de cuentas de la
gestion realizada por la Direccién General de Comercio Exterior (DGCE) durante el
periodo comprendido entre marzo del 2012 y julio del 2013, en consecucion de los
objetivos y metas institucionales encomendados al Ministerio y en particular a esta
Direccion.

Acatando las directrices establecidas al efecto como marco basico orientador de la
Contraloria General de la Republica (CGR), este informe detalla los resultados de la
gestion realizada por la DGCE, incluyendo:

Detalles sobre la labor sustantiva institucional de cada uno de los foros de la
DGCE.

Temas de naturaleza administrativa, en particular relacionados con control
interno.

Otros temas de naturaleza administrativa, relevantes para el buen
funcionamiento de la DGCE.

Recomendaciones para el buen funcionamiento de la DGCE.
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Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica

I. LABOR SUSTANTIVA INSTITUCIONAL

Las acciones fueron desarrolladas en linea con el marco conceptual de los 3 pilares de
fa politica de comercio exterior que han servido de guia a las acciones de este
Ministerio, y por tanto de la DGCE: (a) consolidar, ampliar y racionalizar la plataforma
de comercio exterior, (b) optimizar su funcionamiento y (¢) maximizar su
aprovechamiento. Dichas acciones fueron ejecutadas con la finalidad, entre otros

. robjetivos, de directa o ‘indirectamente, mejorar las exportaciones, atraer inversion

extranjera, y por tanto mejorar la calidad de vida de un gran numero de costarricenses.
A. Comercio de bienes y servicios

Las exportaciones de bienes y servicios en el 2012 alcanzaron la suma de US$16.904
millones, US$1.555 millones mas que en el 2011, lo cual representa un crecimiento del
10,1%. Esto implica que la meta de US$15.750 millones en exportaciones totales
definida para el 2012, fue superada en US$1.154 millones, lo cual equivale a 7,3% mas
de lo propuesto (mas de 4 veces el crecimiento del comercio mundial).

Las importaciones durante .este periodo sumarcn US$19.607 miilones en el 2012,
reflejando un crecimiento de 8,2%.

En general, el comercio total de bienes y servicios ascendié a US$36.511 millones en el
2012. El déficit de US$2.704 millones en la balanza comercial de bienes, se cubrio con
la suma de las exportaciones de servicios y la IED.

Con base en lo anterior, se puede afimar gue el comportamiento estadistico
mencionado fue positivo.

B. Foro América del Norte
CAFTA-DR

1. Labores de administracion del Tratado

Los siguientes son los 6rganos de administracion que conforman la institucionalidad del
CAFTA-DR:
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Ministeric de Comercia Exterior de Costa Rica

De acuerdo con las disposiciones del CAFTA-DR, la Comisién Administradora debe
reunirse por lo menos una vez al afio y los comités técnicos tan seguido como sea
necesario.

Como parte de la Administracion del Tratado de Libre Comercio entre Centroamerica,
Reptiblica Dominicana y Estados Unidos (CAFTA-DR), se celebraron reuniones de los
Comités de Comercio Agropecuario, de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, asi como
del Consejo de Asuntos Ambientales, y se planea una comision de libre comercio.

2. Comision de Libre Comercio

La Gltima reunién de la Comisién de Libre Comercio (CLC) se celebro en enero de 2012
en Miami. Se estad planeando un evento que Costa Rica realizara con motivo de los
primeros 5 afios de vigencia del CAFTA, el cual coincidiria con la proxima CLC. Uno de
los objetivos de esta actividad serd presentar los resuitados de un estudio que esta
realizando e! Banco Mundial sobre los principales resultados del CAFTA para Costa
Rica en materia de comercio, inversion, telecomunicaciones, seguros y medicamentos,
el cual seria extensivo a Centroamérica.

3. Comités Técnicos

En la dltima reunion de la CLC se acordd establecer un grupo de trabajo ad hoc, de
conformidad con el articulo 4.14 del tratado, para considerar posibles modificaciones de
las reglas de origen del CAFTA-DR (para productos distintos de los textiles). El grupo
tuvo una primera reunion en febrero de 2012, a partir de la cual se realizaron procesos
de consultas internas en los paises y se llegd a identificar el interés de modificar las
reglas de origen especificas para 4 productos: sefiuelos de pesca; ciertos productos
plasticos; productos a base de cacao y consolas para videojuegos. Se esta planeando
una préxima reunién, la cual Costa Rica ha tomado el liderazgo para gestionarla, pese a
que por diversos motivos, algunos paises no han podido confirmar su participacion
(Estados Unidos, RepUblica Dominicana, Nicaragua y Honduras).

Entre marzo y abril del 2012 se celebraron reuniones de los comités de Comercio
Agropecuario y de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, asi como del Consejo de
Asuntos Ambientales (conformado por los ministros de esa cartera). Este uUltimo tuvo su
séptima reunion en abril de 2013.

En el caso de los comités de Comercio Agropecuario y de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, se tenia previsto que se reunieran en Republica Dominicana durante la
primera semana de julio de este afio, pero no ha sido posible confirmar la realizacion de
las mismas porque no todos los paises han confirmado su asistencia (por ejemplo
Honduras indico que enfrentan problemas presupuestarios).

Costa Rica cumplié en marzo con realizar la notificacién a los demas paises sobre la
asignacion de los contingentes de importacion y sobre la aplicacion de la Salvaguardia
Especial Agricola del CAFTA.
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Minislerio de Cemearcic Exterior de Costa Rica

Nuevo capitulo en inversion.

Nuevo capitulo en servicios financieros.

Nuevo capitulo en servicios de telecomunicaciones.
Nuevo capitulo en comercio de servicios.

Nuevo capitulo en comercio electronico.

Nuevo capitulo en monopolios y empresas del Estado.
Nuevo capitulo en compras del sector publico.
Nuevo capitulo en reglas de origen.

Nuevo capitulo en procedimientos aduaneros.
Nuevo capitulo en obstaculos técnicos al comercio.
Nuevo capitulo en solucion de controversias.
Nuevo capitulo en disposiciones institucionales.

® e & & © O

Los Ministros de comercio de ambos paises se reunieron con la finalidad de explorar
soluciones. Principaimente debido a falta de un espacio de comun acuerdo en materia
de acceso a mercados, se decidid no continuar con la negociacion temporalmente y
preservar los textos tal y como se encuentran. En este sentido, es necesario dar
seguimiento al Jefe Negociador de Canada, Cameron Mackay, para comparar las
propuestas.

IPP
Este foro ha dado seguimiento al Acuerdo Transpacifico, y durante la visita del
Presidente Obama, se pianted el interés del pais en formar parte de la iniciativa. Se

acordo sostener una reunion técnica entre los técnicos de Centroamérica y EE.UU. para
revisar el status de la negociacion.

C. Foro Centroamérica, Panama y Republica Dominicana
El trabajo realizado por este foro se centrd principalmente en la incorporacion de
Panama al Subsistema de Integracion Econdmica Centroamericano, y en el

fortalecimiento de la integracién centroamericana, como a continuacion se detalla.

Incorporacion de Panama

Los logros mas relevantes alcanzados en este foro, se refieren a la incorporacion de
Panama en el Subsistema de Integracion Econdmica Centroamericano. En particular,
se completd la negociacion del Protocolo de Incorporacion de Panama al Subsistema
de Integracién Econdmica, el cual Panama suscribid en junio def 2012, en Tegucigalpa,
Honduras. Posteriormente, en marzo del 2013, la Asambiea Nacional de Panama
aprobé dicho Protocolo en tercer debate. Luego, el Protocolo de incorporacion y de los
instrumentos juridicos fueron depositados en el Sistema de Integracion Econdmica
Centroamericana (SICA), en mayo de este afio. La Secretaria General de la SICA
notificd a los Estados Parte y a la SIECA acerca de dicha notificacion. COMIECO tiene
un plazo de 45 dias para realizar los actos administrativos correspondientes a la plena
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incorporacion de Panamé, segun [o establecido por el Acuerdo 01-2012, tomado en
junio de ese afno en Tegucigalpa. Mediante dicho acuerdo, COMIECO aceptd los
términos del Protocolo.

Centroameérica

En el 2012, se alcanzaron los siguientes logros, que contribuyeron a fortalecer la
integracion econdmica centroamericana:

e Aprobacion de reglamentos técnicos sobre etiquetado para alimentos, el anexa al
reglamento de etiquetado nutricional sobre declaraciones saludables, la modificacion
al reglamento de cantidad de producto en pre-empacados y alimentos para uso
animal y aditivos alimentarios.

¢ Conclusion de la armonizacion de reglamentos técnicos sobre registro de plaguicidas
microbiologicos y de buenas practicas de manufactura de alimentos utilizados en
alimentacién animal y su guia de verificacion.

e Armonizacion a nivel regional de los criterios de clasificacion arancelaria para una
serie de productos y aprobacion a nivel técnico de una serie de aperturas
arancelarias.

e Reduccion y eliminacion de aranceles aplicables a materias primas no producidas en
la region tales como: harina y sémola de hortalizas, tubérculos, pimienta sin triturar o
pulverizar excepto la pimienta negra y video proyectores entre ofros.

Durante el primer semestre del 2013, Costa Rica asumio¢ la Presidencia Pro Témpore
del Subsistema Econdmico, y se continud trabajando con los planes semestrales de
accion que se habian estado implementando. El plan correspondiente a la PPT de
Costa Rica fue aprobado el 14 de enero del 2013 en San Jose Costa Rica y se puede
encantrar en el siguiente enlace:
ntto v comesc o orfiratados/vigenies/centroamerica Ho/proc negoolacion union s
duaneral/0l Plan%20de% 20 Acoion% 200 OMIECOY% 20 residencia%20Pro%20Tempor
8%200C0sta%20Rica%20i%208emastre% 202013 pdf

Algunos de los logros a resaltar durante la PPT de Costa Rica son los siguientes:

e (Conclusion del proceso de incorporacion de Panama, con lo cual se integra como
miembro pleno del Subsistema de Integracién Econdmica Centroamericana.

* Aprobacion de los reglamentos técnicos centroamericanos sobre etiquetado para
calzado, productos naturales medicinales de uso humano, usc de términos lecheros
y procedimiento para el reconocimiento del registro sanitario de productos utilizados
en alimentacidén animal.

e Conclusion de los reglamentos técnicos para el registro de plaguicidas gquimicos
formulados y el relativo a buenas practicas de manufactura para productos naturales
de uso medicinal, los cuales se remitieron a consulta publica internacional en la
OMC.

Teléfono: (506) 22 99 49 23/ 22 99 40 26 - Fax: (506) 22 55 32 81 - Apartado 297-1007 Centro Colén, Costa Rica
Sitic Web: .o — Direceidn: Av. 1-3, Calle 40, Pasea Coldn, San José, Costa Rica




Ministerio de Comercio Exterior de Cosia Rica

e Aprobacion de aperturas arancelarias y reestructuracion de incisos arancelarios para
medicamentos que contengan efedring, seudoefedrina, norefedrina, queso
mozzarella, gases refrigerantes, tubos de reactancia de cuarzo y luminarias a base
de LED.

o Reduccion y eliminacion de aranceles aplicables a materias primas no producidas en
la region tales como: mancozeb (fungicida), laminas plasticas y laminas metalizadas,
preparaciones antioxidantes para la industria alimentaria, laminas tipo formica y para
papel bond registro.

El plan de accién comrespondiente al segundo semestre —durante el cual Panama
asumiria la PPT- se encuentra en proceso de preparacion.

TLC con Panama

Se celebré una reunidén de la Comision Administradora del TLC, en la que se acordd
acelerar el programa de desgravacion arancelaria para las preparaciones de carne de
bovino (subpartida 1602.50).

Asimismo, se realizd una reunién del Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, en
la que se trataron temas sobre la elegibilidad de Costa Rica para exportar carne de
pollo y la notificacion a OMC de |las medidas sanitarias aplicadas por nuestro pais a
subproductos de carne de res.

El TLC con Panama continuaria aplicando hasta que se implemente el Protocolo de
fncorporacion de Panama al Subsistema de Integracion Econdmica Centroamericano.
Una vez que eso ocurra, la relacion comercial entre ambos paises se regiria a través de
dichos instrumentos, excepto en aquelios casos que no se encuentren regulados por la
normativa regional. Para dichos efectos, aplicaria el TLC suscrito entre ambos paises.

Republica Dominicana

Las relaciones comerciales de Costa Rica con Republica Dominicana se rigen por el
TLC entre Centroamérica y Republica Dominicana y el CAFTA-DR. El primero se
encuentra vigente desde el 2002 vy el segundo desde el 20098. Se llevaron a cabo
algunas acciones de aplicacién gue se encueniran incluidas dentro de la informacién
referente al SAT.

D. INFORME FORO ASIA Y OCEANIA

Ghina

El trabajo con China se enfoca principalmente en tres aspectos:

1. Administracidon y gestiones de aprovechamiento del TLC.
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2. Apoyo y gestion de los protocolos sanitarios y fitosanitarios con las autoridades
competentes en ambos paises y la oficina de PROCOMER en Beijing.

3. Cumbre Empresarial China- América Latina y el Caribe, 2013, prevista para
noviembre.

4. Coordinacion del proyecto de Ia Zona Econémica Especial, la cual esta siendo
coordinada directamente por la Direccién de Inversién de COMEX con el Banco
de Desarrollo de China.

1. Administracion y gestiones de aprovechamiento del TLC

Se realizdé la primera reunion de la Comision de Libre Comercio, en la que se
suscribieron importantes decisiones relacionadas con el instructivo de llenado del
certificado de origen, asi como las reglas y procedimientos de |a comision. Se esta
dando seguimiento a otros temas relacionados con la proxima Comision de Libre
Comercio v la transposicion a la cuarta enmienda del Sistema Armonizado, para lo cual,
se esta gestionando con el Ministerio de Finanzas y Comercio de China (MOFCOM, por
sus siglas en inglés), al cual se le solicitd que envien su correccion a las listas, y nos
encontramos a la espera de las mismas.

2. Protocolos sanitarios

COMEX se ha desempefiado como gestor o enlace entre las autoridades sanitarias y
fitosanitarias chinas y costarricenses, para impulsar el avance de los protocolos
sanitarios de banano, cueros, lacteos, carne de res, cerdo, pollo y productos del mar;
asi como las autorizaciones fitosanitarias para melon y pifa. A la fecha, el pais tiene
protocolos vigentes para banano, cueros bovinos y carne de res; el protocolo para este
altimo fue oficializado el 18 de octubre de 2012 a través de la incorporacion de ias
empresas autorizadas, a la lista oficial. En cuanto a productos lacteos, el 26 de marzo
del 2013, China incluyd a nuestro pais en la lista de paises autorizados para exportar
productos lécteos al mercado chino. En marzo, la empresa Dos Pinos realizé la primera
exportacion de productos lacteos a China.

E! 3 de junio del 2013, durante la visita del Presidente Xi Jinping, se firmd el texto del
protocolo para la exportacion de carne de cerdo; solo resta por acordar el certificado
sanitario vy la inspeccion de plantas procesadoras, que se espera que se realice en el
segundo semestre de este afio.

Los protocolos para came de pollo estan en espera de una respuesta, dado que
AQSIQ, la autoridad china informé que no podia negociar protocolos para cerdo y pollo
al mismo tiempo.
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En relacion con el protocolo para productos del mar, la Administracion de Certificacion y
Acreditacion de China (CNCA) remitio el informe de la inspeccion que hicieron a plantas
procesadoras costarricenses, a SENASA, quien debe indicar su conformidad con el
mismo. Posteriormente deberia darse el visto bueno al certificado sanitario, y que las
plantas costarricenses cumplan con las modificaciones solicitadas antes de exportar.

También se estan gestionando autorizaciones para pifia y melon, con el Servicio
Fitosanitario del Estado (SFE), y las autoridades chinas.

3. Zona Econdmica Especial

Costa Rica suscribié un acuerdo marco con el Banco de Desarrollo de China para la
elaboracion de un estudio de factibilidad de una zona economica especial en una region
de menor desarrolio de Costa Rica, con la finalidad de promover el empleo y la
inversion. Los funcionarios de este banco realizaron visitas en setiembre del 2012 y en
junio del 2013, para recopilar informacion y valorar el potencial de las zonas en las
cuales se podria instalar dicha zona economica especial. Queda pendiente el
establecimiento de una comision de alto nivel, presidida por el Vicepresidente Liberman;
se espera tener el primer borrador del proyecto antes de la Vil Cumbre Empresarial
China LAC en noviembre de este ano.

4. VI Costa Rica sede de la Cumbre China-LAC 2013

Este es el evento empresarial mas importante entre China y América Latina. Costa Rica
fue designada como sede, y se estaria realizando los dias 26 y 27 de noviembre, con &l
apoyo de este foro. El evento es organizado por el Consejo para la Promocion del
Comercio Internacional de China (CCPIT), en conjunto con el pafs sede y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Se espera la participacion de representantes del
sector académico, gubernamental y empresarial, asi como lideres de organizaciones y
formadores de opinién. Las seis cumbres que anteceden a la prevista en Costa Rica,
fueron realizados en forma alterna en China y Latinoameérica.

Singapur

El trabajo con este pais se concentro en la aprobacion por parte del Congreso y entrada
en vigencia del TLC suscrito entre ambos paises, asi como gestiones de
aprovechamiento.

En este sentido, la Asamblea Legislativa, mediante la Ley de Aprobacion N° 9123, del
2 de abril de 2013, aprobé el TLC con Singapur, el cual fue ratificado el 23 de abril por
la Presidencia y COMEX. El tratado se publicé en La Gaceta el 22 de abril del 2013,
con lo cual se notificod por escrito del cumplimiento de procedimientos internos y envio
de Decreto de Ratificacién (publicado el pasado 16 de mayo) a Singapur, para gue el
TLC entre en vigencia el 1° de julio del 2013.
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Se esta organizando un evento publico para celebrar la entrada en vigencia del TLC el
18 de julio, con la participacion de los Ministros de Comercio Exterior de ambos paises.

Asimismo, se ha estado gestionando con las autoridades sanitarias singapurenses y el
Embajador de CR en Singapur, informacion sobre los requisitos sanitarios para
productos lacteos y otros bienes agricolas.

Corea

Se realizaron gestiones al mas alto nivel (Ministerial y Presidencial) para lanzar un
tratado de libre comercio con Corea. Como resultado de lo anterior, se celebrd una
reunion técnica a nivel de directores entre Centroamérica y Corea para explorar posible
negociacion de un TLC. Durante dicha reunion se revisd una propuesta de normas y
modalidades para el lanzamiento de un acuerdo, y algunos datos relevantes sobre la
relacién comercial y potencial entre ambos paises.

Japdn

Se realizaron esfuerzos con Japén, a través de autoridades de alto nivel, para explorar
mecanismos de promocién comercial, inversion y cooperacion entre ambos paises.
También se trabajo en Ia reactivacion de los protocolos existentes de carnes y
negociacion para lacteos y pescados.

Por su parte, se trabajo de cerca con IDE-Jetro para mejorar las condiciones de las
cadenas globales de valor y el posicionamiento de Costa Rica en las mismas.

India

Se realizé una visita exploratoria para pramover a Costa Rica como socio estratégico de
India, fomentar la atraccion de IED, asi como las exportaciones costarricenses,
especialmente en los sectores de servicios de alta tecnologia y animacion digital; un
grupo de empresarios acompanaron a la Ministra durante dicho viaje. En dicha gira, se
alcanzaron resultados exitosos, incluyendo la decision de la empresa Infosys, de
establecerse en Costa Rica para abastecer sus clientes desde el pais.

Asimismo, se firmé un Memorando de Entendimiento (MOU) sobre cooperacion
econdmica, con el proposito de contar con un mecanismo institucional para promover
las relaciones comerciales y de inversién. Este instrumento se suscribié el 15 de abril
del 2013, con ocasion de la visita de la Ministra de Estado de Comercio de India.

Por su parte, Costa Rica presenté una propuesta para la posible negociacion de un
Acuerdo de Promocion v Proteccion Reciproca de Inversiones (BIT). india no ha
enviado su contrapropuesta.
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Se recomienda proponer a india realizar algin evento en Costa Rica en el marco de
Acuerdo de Cooperacion Econdmica, para maximizar su aprovechamiento y dar
seguimiento a la propuesta del BIT.

Catar

El trabajo con este pais se ha enfocado en fa negociacién de un Memorando de
Entendimiento para la formacion de un Comité Comercial Conjunto entre COMEX y su
contraparte catari y en el impulso en la Asamblea Legislativa, de la promocion del
Acuerdo de Promocion y Proteccidn Reciproca de Inversidn entre nuestros paises.

En cuanto al Gltimo, Costa Rica remitid a Catar la nota informando el cumplimiento de
procedimientos intemos para la entrada en vigencia del acuerdo, y se encuentra a la
espera de una nota similar por parte de Catar.

Costa Rica v Catar han intercambiado propuestas para el MOU, y éste aun se
encuentra en discusion. Se recomienda dar seguimiento a Catar para que presente su
reaccidn a la Ultima contrapropuesta presentada por nuestro pais.

Kuwait

El trabajo se concentra en la negociacion de un Acuerdo de Promocién y Proteccion
Reciproca de Inversiones (BIT). Luego de una ronda de negociacion celebrada en
Costa Rica, Costa Rica envio informacion sobre la dltima propuesta de definicion del
texto y estamos a la espera de una respuesta de Catar.

Hong Kong

Se trabaja en la definicion de permisos sanitarios para el ingreso a ese mercado para
carnes y productos lacteos especialmente.

Foro de Cooperacion Asia-Pacifico (APEC)

Desde 2008, Costa Rica ha expresado su interés en convertirse en miembro de APEC,
una vez que se levante la moratoria para el ingreso de nuevos miembros.

Mientras tanto, Costa Rica ha venido participando activamente como Observador
invitado en:

o El Grupo de Trabajo de Pequefia y Mediana Empresa, desde 2008, la ultima
reunion a la que se asistié fue en marzo de 2013, en Filipinas.

o El Grupo de Expertos en Inversién, participamos desde 2009, la dltima reunidn
fue en febrero 2013, en Indonesia, pais sede de APEC 2013.
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e Desde el 2010 se participa en el Grupo de Acceso a Mercados, la Uitima reunion
en que se participo fue en abril, en Indonesia.

o Mas recientemente, en 2011, empezamos a participar en el Grupo de Servicios,
cuya Ultima reunion se llevé a cabo en abril 2013, en Indonesia.

El objetivo es que Costa Rica contintie teniendo presencia y participando en los grupos
de trabajo en los que somos observadores invitados de APEC.

E. Foro Latinoamérica

Este foro realizo importantes gestiones con distintos socios comerciales.

México

Se impuis6d la aprobacion del TLC entre Centroamérica y México en la Asamblea
Legislativa, la cual se realiz6 en segundo debate, en febrero de este afio. La fecha de
entrada en vigencia del acuerdo es el 1° de juliio del 2013.

Por su parte, el equipo de origen inicio la negociacion de las reglamentaciones
uniformes que aplicaran en el marco de dicho TLC. Asimismo, se llegd a un acuerdo a

nivel técnico sobre el formato y contenido del certificado de origen, la declaraciéon de
origen y el certificado de origen cupo (aplicable a productos textiles).

Peru

Se impulsd la aprobacion del Tratado de Libre Comercio con Per(i por parte de la
Asamblea Legislativa, la cual se realizé en abril. Este acuerdo comercial eniré en
vigencia el 1° de junio del 2013. Durante el mes de mayo se notificod a las autoridades
competentes de Perl que se habian cumplido los procedimientos internos para la
entrada en vigencia del acuerdo, con la finalidad de proceder a la entrada en vigencia
del acuerdo.

Chile

Un importante logro a destacar es que se gestiond y obtuvo la aprobacién de las
autoridades sanitarias de Chile para la exportacion de mantequilla a ese mercado. Esto
abre nuevas puertas a productos costarricenses al competitivo mercado chileno, lo cual
demuestra el potencial de internacionalizacion de las empresas costarricenses.

Como parte del proyecto para la transmision electronica dei certificado de arigen, se
llegé a un acuerdo con Chile sobre el archivo electrénico de dicho certificado, el cual se
trasladé al BID para la programacion y ajuste del software de emision. El BID sefiald
necesitar fondos para seguir con el proyecto, o cual sera promovido por el Despacho
del Viceministro.
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También se realizaron gestiones para que el BID apoye la actualizacion de reglas de
origen a la V Enmienda de! Sistema Armonizado.

Colombia

Luego de 4 rondas de negociacion y reuniones técnicas en las que se valoraron
distintos puntos de la negociacion, se logré concluir ia negociacion del TLC con
Colombia en marzo, al igual que la revision legal, con la finalidad de proceder con la
firma del acuerdo, lo cual se realizé en mayo del 2013.

En preparacion de! inicio para las negociaciones y como parte del proceso de consultas
sectoriales e informacién con los sectores productivos, COMEX elaboré 39 estudios
sectoriales gue comparan cifras de comercio, obstaculos técnicos al comercio, medidas
sanitarias vy fitosanitarias, relevantes para el andlisis del potencial acceso al mercado
colombiano. De la misma forma, se realizé un amplio proceso de consuitas con los
actores interesados del sector productivo, el cual se prolongd a través de todo el
procesao de negociacion.

Segun se determina en el informe de labores presentado a la Asamblea Legislativa, el
“ratado es un instrumento comercial moderno, que establece un marco juridico con
reglas claras, estables y fransparentes, y que brinda seguridad y confianza a las
relaciones de comercio e inversion existentes entre ambos paises.” Este TLC se
negocid bajo un enfoque pragmatico, aprovechando la experiencia de la negociacion
del TLC con Peru, cuyos textos sirvieron de base para el acuerdo en cuestion.

Por su parte, se organizé un evento en el que se presento el estudio denominado por
Procomer: “Oportunidades comerciales en el mercado colombiano”, en el que se contd
con la participacion de empresarios costarricenses y colombianos, asi como el Ministro
de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, Sergio Diaz-Granados, quien compartio
con la Ministra Gonzalez sobre Ia relacion actual y potencial entre ambos paises.

Un aspecto relevante de este TLC es que contribuye a la potencial integracion de Costa
Rica a la Alianza del Pacifico.

Alianza del Pacifico

Costa Rica participé en la IV Cumbre de Presidentes, realizada en Chile, con
representacion a nivel Ministerial. Costa Rica inicio su relacion con la Alianza como
Estado Observador, para luego convertirse en Observador Candidato, y actuaimente es
Observador Candidato en proceso de adhesion.

Costa Rica también participé en la VIl Cumbre Presidencial de la Alianza del Pacifico,
en la que se acordd la creacion de un grupo de trabajo para el inicio del proceso de
adhesion de Costa Rica como Estado Parte.
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CARICOM

Se realizaron distintas gestiones con los paises de CARICOM con los que se tiene el
tratado vigente, con la finalidad de ampliar el mercado para algunos productos
costarricenses en Guyana, Trinidad y Tabago, Belice y Barbados. Asimismo, se impuiso
la aprobacion del TLC con Jamaica, lograndose que el Consejo de Ministros aprobase
la implementacion del acuerdo.

F. EUROPA

Union Europea

Se realizaron una serie de tareas relevantes en relacion con el Acuerdo de Asociacién
entre Centroamérica y la Unién Europea (AACUE), siendo la primera, el avance en la
traduccion del acuerdo vy finalizacion de la revision legal. Luego, se suscribio el AACUE,
en Tegucigalpa en junio del 2013, en el marco de una reunion de la Unidn Aduanera
Centroamericana.

Posteriormente, el AACUE fue remitido a la Asamblea Legislativa, en la que se aprob6
en primer debate en mayo, para luego remitirse a la Sala Constitucional, que emitié un
dictamen favorable del acuerdo.

Asimismo, Costa Rica ha realizado gestiones de alto nivel ante autoridades europeas
de comercio de alto nivel (videoconferencia en marzo) para promover la aplicacion de la
parte comercial del Acuerdo a partir del 1° de agosto de 2013, con la finalidad de formar
parte del primer grupo de paises centroamericanos en los que el AACUE entraria en
vigor. El pais también ha realizado gestiones para promover la aprobacién del Acuerdo
en la Unién Europea, en particular en el Parlamento.

Ademéas de las gestiones para la aprobacién legislativa, se han realizado ofras
actividades relacionadas con la implementacion y el aprovechamiento de este acuerdo,
incluyendo la negociacion del reglamento de distribucion de contingentes arancelarios a
lo interno de Centroamerica.

También se realizaron actividades de promocién de los beneficios y ventajas del
acuerdo, incluyendo una actividad con la UE para promocionar la herramienta Export
Help Desk, que permite identificar los requisitos aplicables a la importacion de
productos.

Se elaboro y presento la solicitud formal para extender — de manera temporal y limitada
— el acceso preferencial de las exportaciones costarricenses a la Unidn Europea bajo el
Sistema Generalizado de Preferencias, mientras el AACUE entra en vigor.
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Asociacion Europea de Libre Comercio

Luego de 4 rondas de negociacion, y una serie de trabajos de coordinacion con
Centroamérica y técnicos en materia de servicios, se concluyé la negociacion con la
Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA, por sus siglas en inglés).

Este acuerdo consolida el acceso de los productos costarricenses a los paises
miembros de EFTA, entiéndase Noruega, Suiza, Liechtenstein e Islandia, paises de alta
capacidad adquisitiva, y algunos altamente industrializados, que figuran dentro de los
méas equitativos del mundo.

Para definir la posicién nacional, se realizaron una serie de consultas publicas, con el
sector privado y otras instituciones nacionales que formaron parte del equipo
negociador, lo cual permitic obtener la informacion e insumos requeridos, con la
finalidad de atender los intereses ofensivos y defensivos de los sectores productivos
costarricenses.

Segln se detalld en el Informe de Labores correspondiente al periodo mayo 2012-abril
2013 presentado a la Asamblea Legislativa, los principales resultados de este acuerdo
incluyen:

s Acceso total para los productos industriales y acceso relevante y ventajoso para
productos agricolas.

e Reglas de origen rigidas y flexibles siguiendo el interés de los sectores
productivos.

e Acumulacion regional, lo cual implica la posibilidad de utilizar materias primas e
insumos de los paises parte de la negociacion, asi como acumulacion ampliada,
que permite con otros paises con los que se tengan acuerdos en comun para
exportar en el marco del TLC (no es automatica).

Algunas normas que facilitan considerablemente el comercio para ambas partes.

e El acuerdo incluye un mecanismo de cooperacion basado en lo dispuesto por la
Secretaria de EFTA, enfocada en capacitaciones para exportar a los paises de
este socio comercial.

e El acuerdo es una herramienta que contribuye a crear un clima favorable a la
inversion en términos de previsibilidad, seguridad y transparencia.

G. Foro OQCDE

Con el apoyo de personal de la DGCE vy el liderazgo de la propia Ministra, se realizaron
distintas para mejorar la participacion del pais en la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos. El resultado principal fue que la OCDE acordd revisar la
situacion de Costa Rica con miras a tomar una decision sobre discusiones de adhesion
en el 2015, y en periodo intermedio, trabajar de cerca con el pais para prepararle para
el futuro proceso de adhesion.
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Para lograr lo anterior, se realizaron gestiones politicas ante las autoridades de ios
paises miembros, la Secretaria de la OCDE y otros organismos intermacionales para
promaver la incorporacion de Costa Rica a la organizacion.

Otro aspecto relevante fue la suscripcidn de instrumentos juridicos tales como la
Convencion sobre asistencia administrativa mutua en materia fiscal (firmada en 2012 y
aprobada en el 2013, la Declaracién de Politicas de Internet y la Declaracion de
Crecimiento Verde. No obstante, el logro més significativo la presentacion del Examen
de Paliticas de Inversion, realizado a la luz del Marco de Politicas de Inversion de la
Organizacion, mediante el cual, el Comité de Inversidn de la organizacion, aprobé la
incorporacion del pais al Comité y la suscripcion de la Declaracion de Inversion
Internacional y Empresas Multinacionales.

Representantes de distintos ministerios e instituciones, coordinados por COMEX,
participaron en el comité de inversion y sus grupos de trabajo; el comité de innovacion,
industria y emprendedurismo; en los grupos de trabajo sobre biodiversidad, agua y
ecosistemas:; cohecho en las transacciones comerciaies internacionales; globalizacion
de la industria; y en el Didlogo de Politicas sobre Ayuda para el Comercio, un taller
sobre cadenas globales de valor, desarrollo y competitivida, asi como en la Junta
Gubernativa del Centro de Desarrollo, etfc.

El pais se encuentra gestionando la preparacion del Estudio de Politicas Econdmicas y
otro estudio anti-corrupcion denominado Escaneo de Integridad, que son evaluaciones
clave por parte de {a Organizacion.

H. Foro OMC

Este foro es responsable de promover una participacién activa y beneficiosa para el
pais ante la Organizacion Mundial de Comercio, que es la base del comercio global.
Ademas de dicha participacién, es clave vigilar de forma activa, mediante los érganos
regulares y otros, el cumplimiento de las normas y compromisos de los paises
Miembros, en cuanto a los intereses comerciales del pais respecta. En este sentido, es
clave la defensa de los intereses comerciales del pais a través del Mecanismo de
Solucion de Diferencias, (0 revision de su potencial uso), cuando existan violaciones de
las obligaciones y normativa por parte de otros paises.

El pais, a través de su Mision en la OMC, continuo participando en las actividades de
los érganos regulares de la OMC, y participé en ofras actividades para promover las
negociaciones comerciales, tales como la Ronda Doha, para lo cual el Embajador
Saborio participé en la Reunién de Oficiales Senior promovida por Australia y China. El
objetiva de Costa Rica es que la ronda sea un exito, para lo cual se deben fortalecer las
reglas existentes y reducir las distorsiones al comercio a nivel global. Ei Embajador
Saborio se mantuvo como Presidente de las negociaciones sobre la reforma del
Entendimiento de Solucion de Diferencias.
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Aparte de las actividades regulares, los puntos mas relevantes de la labor desarrollada
por la DGCE son los siguientes:

e Participacién en las negociaciones del Acuerdo sobre la Tecnologia de la
Informacion, que juega un papel relevante para la incorporacion del pais en las
CGV.

o Participacion en la preparacion de las negociaciones el Acuerdo Intermacional
para el Comercio de Servicios.

e Apoyo técnico a la Misidn para la negociacion del Acuerdo de Facilitacion de
Comercio.

Examen de Politica Comercial

Este es un elemento clave de las labores realizadas, las cuales incluyeron: dos visitas
de la Secretaria de OMC, coordinacion con mas de 25 instituciones, preparacion de
presentaciones y de las repsuestas solicitadas, revision de los borradores del Informe
de la Secretaria, y la preparacion del Informe de Gobierno.

Capacitacion

Finalmente, en el periodo cubierto por este informe Costa Rica se beneficid de las
siguientes iniciativas impulsadas por el centro de cooperacion técnica y de creacion de
capacidad sobre comercio internacional de la OMC:

-]

Cursos en linea de la OMC: 19 funcionarios de COMEX y de otras instituciones
pUblicas involucradas en la aplicacion de disciplinas comerciales participaron en 12
cursos que versaron sobre aspectos generales de la OMC, acuerdos multilateraies
de comercio, comercio de servicios, OTC, propiedad intelectual, agricultura, medidas
de defensa comercial, acceso a mercados para bienes industriales, comercio y
medio ambiente, MSF .

Cursos presenciales sobre temas relacionados con la OMC y UNCTAD: doce
funcionarios de COMEX y de ofras instituciones publicas involucradas en la
aplicacién de disciplinas comerciales participaron en ocho cursos presenciales, los
cuales ftrataron sobre contratacion publica, defensa comercial, solucién de
controversias, agricultura, MSF, vinculos entre el comercio, la inversion, las
finanzas y el desarrollo, asi como la OMC y los acuerdos comerciales del
hemisferio.

Talleres nacionales: 50 funcionarios de COMEX y de la DGA participaron en el
taller de Acceso a Mercados y Valoracién Aduanera, celebrado en enero del 2013.
El taller fue impartido por expertos de la OMC y de la Organizacion Mundial de
Aduanas {OMA).
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H. Foro Facilitacion de Comercio

Con este foro se levanté una primera recopilacion de proyectos de interés para
Centroamérica y Estados Unidas, con base en insumos provisto por cada uno de los
paises y una videoconferencia.

También se realizaron otra serie de actividades que fueron lideradas por el
Viceministro, tales como: el Coordinacion Regional para sobre Facilitacion de Comercio
en CA, la participacién ene | marco de la Red de VUCEs, apoyo al Ministerio e
Economia en los esfuerzos relacionados con el Reporte Doing Business del Banco
Mundial (en cuanto a comercio transfronterizo), y coordinaciéon y apoyo en ofros
programas que implementaron medidas para la facilitacion de comercio, tales como el
programa OEA en DGA.

Puesios fronterizos

Luego de desempenar una labor fundamental en la modernizacion del puesto fronterizo
de Pefas Blancas, este foro ha trabajado significativamente en el desarrollo de un
centro de control integrado en Pefias Blancas, al igual que otra serie de acciones en las
Tablilias y en los Chiles.

También ha impulsado fuertemente proyecto de Ley No. 18563 y ha coordinado con el
BID y el Ministerio de Hacienda, el esquema de financiamiento para la modernizacion
de los puestos fronterizos.

I. Acciones para velar por el cumplimiento de los intereses comerciales del pais

Sistema de Administracion de Tratados

Una de las herramientas fundamentales para la atencion de los intereses comerciales
del pais es el Sistema de Administracion de Tratados (SAT) de COMEX, que incluye
gestiones tales como consultas, solicitudes o reclamos pertinentes a los acuerdos
comerciales vigentes.

En el periodo entre mayo del 2012 y abril det 2013, el Foro Ameérica del Norte fue de los
que tuvo mas gestiones, en total, se atendieron 641, de las cuales, 76%
correspondieron al CAFTA-DR y 24% ai tratado con Canada. La gestion mas
destacada fue la eliminacio de la restriccion a la exportacién de las plantas dracaena
marginata mayor de 18 pulgadas, gue le otorga una ventaja competitiva en relacion con
exportadores de otros paises. Esta gestion derivd del resultado de muchos afios de
esfuerzo.

Se presentaron 209 casos relacionadas con los TLC de Centroamérica, Panama y
Reptblica Dominicana, 64% de los casos se relaciond con Centroamérica, 28% con
Panama y 8% con Republica Dominicana.
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En cuanto al Foro América Latina, Chile generé 28 casos, 39% referidas a reglas de
origen y 25% a tratamiento preferencial, mientras que el resto a otros temas
relacionados con el acuerdo (medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos ai
comercio). En el TLC con CARICOM, se tramitaron 24 casos (el TL.C esta vigente
enTrinidad y Tobago, Guyana, Barbados y Belice). De los 24 casos tramitados, 50% de
las gestiones implico la evacuacion de consultas relativas al tratamiento preferencial
arancelario para la importacion o exportacion de productos especificos.

En relacion con México, se presentaron 141 casos, mas de la mitad sobre reglas de
origen, y un cuarto sobre procedimientos aduaneros. Finalmente, en cuanto a China, se
atendieron 182 casos relacionados con la aplicacion del TLC. Siguiendo un patrén
parecido al TLC con México, casi la mitad (i.e. 46%) de las consultas se refirié a reglas
de origen y un 37% a asuntos aduaneros.

Se adjunta como Anexo No. 3, el resumen de los casos atendidos.
J. Casos de solucién de controversias (incluyendo inversionista-Estado)
Los logros mas relevantes ocurridos en este periodo son los siguientes:

e Caso contra Reptblica Dominicana: el caso se resolvid favorablemente para
Costa Rica, y el panel creado por la OMC determind Ia eliminaciéon de la medida
de salvaguardia impuesto por Republica Dominicana, lo cual permite el
restablecimiento de las exportaciones de sacos de polipropileno por parte de
nuestro pais.

¢ Conclusion de la disputa comercial del banano en la OMC, lo cual se materializd
a través de una solucion mutuamente acordada entre la UE y los paises
latinoamericanos.

Los casos inversionista — Estado vigentes que la Unidad Juridica se encuentra
atendiendo actualmente son los siguientes:

¢ Supervision & Control, S.A v. Republica de Costa Rica (Caso CIADI No.
ARB/12/4)

e Cervin Investissements, S.A y Rhone Investissements, S.A v. Republica de Costa
Rica (Caso CIADI No. ARB/13/2)

o Spence International Investments, LL y otros v. Republica de Costa Rica (Caso
bajo reglas del CNUDMI)

o Infinito Gold, Ltd v. Republica de Costa Rica (en etapa de consultas)

En materia de controversias Estado-Estado no hay ninguno activo, pero se ha realizado
trabajo de evaluacion en relacion con dos casos que Costa Rica podria impulsar bajo el
CAFTA-DR.

Teléfong: (506) 22 99 43 265/ 22 99 49 26 - Fayx: {508) 22 55 32 81 - Apartada 297-1007 Centro Colan, Costa Rica
Sitio Web: v - 0 _op - Direccién: Av. 1-3, Calle 40, Paseo Colén, San José, Costa Rica




Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica

A continuacion me referiré al status actual y lo realizado en los casos abiertos:

A. Supervision & Control, S.A v. Republica de Costa Rica {Caso CIADI No.
ARB/12/4)

La empresa Supervision & Control, S.A presentd una solicitud de arbitraje internacional
en materia de inversion bajo el Acuerdo para la Promocién y Proteccion Reciproca de
Inversiones entre el Reino de Esparia y la Republica de Costa Rica, ratificado mediante
Ley No. 7869 del 5 de mayo de 1999. La Unidad Juridica realiza trabajo de conformidad
con el siguiente calendario:

Cabe resaltar que ya se cumplieron las tres primeras etapas del calendario de trabajo.
La representacion del pais estd a cargo de la firma ARNOLD & PORTER.

B. Cervin Investissements, S.A y Rhone Investissements, S.A v. Republica de
Costa Rica (Caso CIADI No. ARB/13/2)

Las empresas citadas presentaron una solicitud de arbitraje en febrero, alegando la
aplicacion del Acuerdo entre la Repuiblica de Costa Rica y la Confederacion Suiza para
la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones (“el APRI), ratificado mediante Ley
No. 8218 del 12 de febrero de 2002.

Las empresas demandantes indican que Costa Rica viold disposiciones del acuerdo,
dado que argumentan que realizé las siguientes acciones: rechazar las solicitudes de
fijacion ordinaria del margen y precio por litro para el envasado de GLP presentadas por
Gas Nacional Zeta, S.A; alega que establecié un sistema de llenado universal de
cilindros de gas; autorizé a RECOPE para que venda a precios menores que los
autorizados a Gas Nacional Zeta, S.A; y gue impuso ilegalmente el canon cobrado por
la ARESEP. El caso se encuentra en fase de constitucion del tribunal arbitral; la firma
BAKER BOTTS resultd adjudicada del concurso para representar al pais.

C. Spence International Investments, LL y otros v. Republica de Costa Rica
(Caso bajo reglas del CNUDMI)
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Las empresas en cuestidn alegan supuestos atrasos en la expropiacidbn de sus
propiedades ubicadas en el Pargue Nacional Marino Las Baulas, en Playa Grande,
Guanacaste, y que se trata de una expropiacion de facto. En virtud de lo anterior,
consideran que se dio una violacion a los estandares de proteccion de inversiones
contemplados en el DR-CAFTA, en particular el estandar de trato nacional y de nacion
mas favorecida (articulos 10.3 y 10.4), estandar minimo de trato (articulo 10.5), y el
estandar de expropiacién y compensacion (articulo 10.7), por lo que presentaron dos
avisos de intencién de arbitraje, y reclaman US$50 millones. El proceso de adjudicacion
esté por finalizar.

D. Infinito Golid, Ltd v. Repiiblica de Costa Rica

El 4 de abril de 2013, Costa Rica recibié una notificacion de intencién de arbitraje por
parte de la empresa canadiense Infinito Gold Lid (propietaria del 100% de las acciones
de Industrias Infinito, S.A), amparada en el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Costa Rica y el Gobierno de Canadé para la Promocion y Proteccion Reciproca de
inversiones (“el Acuerdo”).

La empresa relcama la anulacion del acto de otorgamiento de |a concesion del Proyecto
Crucitas. Luego de la notificacion de intencion de arbitraje, los inversionistas tienen 6
meses (i.e. vence el 4 de octubre de 2013), para plantear formalmente Ia controversia
al arbitraje internacional.

La Unidad Juridica también realizé otra serie de acciones administrativas como la
actualizacion del Registro de Firmas Elegibles para la Contratacion de Asesoria Juridica
para Controversias Internacionales de Inversion.

Il. TEMAS DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA DE LA DGCE

En la presente seccidn se procederd a describir aquelias funciones llevadas a cabo por
la DGCE, relacionados con temas de control interno y demés actividades de tipo
administrativo, necesarias para un adecuado funcionamiento de la dependencia y para

el cumplimiento de los objetivos institucionales.

a) Conirol Interno

Una importante funcién de la DGCE es la de participar en la Comision Institucional de
Control Interno, cuya misién es la de promover el Sistema de Control Interno en el
Ministerio de Comercio Exterior, mediante la colaboracién, la coordinacion y la
facilitacion de las actividades relacionadas con la Evaluacion del Sistema de Control
Interno institucional y la implantacién e implementacion de un Sistema Especifico de
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Valoracion de!l Riesgo institucional’. Por otra parte, dentro de sus objetivos especificos
se encuentran los de colaborar, coordinar y facilitar acciones, actividades, iniciativas,
planes o proyectos relacionados comn: la Autoevaluacion del Sistema de Control Interno
Institucional, la Encuesta de Evaluacion del Modelo de Madurez del SCI-COMEX, el
Sistema Especifico de Valoracion de Riesgo en COMEX vy, por ultimo, cualquier otra
accion institucional tendiente al fortalecimiento del Sistema de Control Interno en el
Ministerio.

El Plan de Accion de la DGCE, SCI-COMEX-2011, comprende el periodo
correspondiente al 2011-2013 y tiene el objetivo de “Disefiar, elaborar, emitir e
implementar un manual qgue retna los distintos procedimientos aplicados por la DGCE
en el ejercicio de sus funciones, que sirva como medida de control para apoyar y
facilitar el cumplimiento de los objetivos del Ministerio, en consonancia con su mision y
vision™. Por lo tanto, el resultado final serd un manual que describa los principales
procedimientos que lleva a cabo la DGCE para el cumplimiento efectivo de sus
funciones.

Segun lo dispuesto en el Memorando DGCE-00082-12-S del 16 de febrero de 2012, se
procedi6 a actualizar el cronograma de actividades para la ejecucion del Plan de Accion
de Control Interno de ta DGCE. Dicho Plan consta de 5 etapas y actualmente se esta
trabajando en la Etapa lll. En el mes de enero se concluyd exitasamente la Etapa H
(denominada “Proceso de identificacion de los procedimientos que realiza y ejecuta la
DGCE, mediante la recoleccion de datos e informacion interna necesaria para
identificarlos preliminarmente, analizarlos, evaluarlos y listarlos definitivamente™) y se
llevaron a cabo las siguientes actividades®

« Reunion con funcionarios capacitados en la Etapa |, para coordinar acciones,
plazos y responsables de recolectar los datos e informacién necesaria para
iniciar el andlisis, evaluacion e identificacion de los procedimientos de la DGCE.

» ldentificacién preliminar, andlisis, evaluacion e identificacion definitiva de los
procedimientos de la DGCE que se incluirédn en el manual, de acuerdo con la
metodologia institucional aplicable y la priorizacion de las areas o temas &
desarrollar (esta actividad se llevara a cabo a través de sesiones periodicas de
trabajo en las que podran participar funcionarios de la Comision Institucional de
Control Interno con los funcionarios de la DGCE involucrados).

o Informes periddicos de avance por actividad y final parcial sobre el analisis,
evaluacion e identificacion de los procedimientos de la DGCE.

* Comisién Institucional de Control Interno. Plan Anual de Trabajo — 2012

2 Direccién General de Comercio Exterior. Plan de Accion de la Direccién General de Comercio Exterior
(SCI-COMEX-2011)

* Para mayor detalie, ver el “Informe Final de Resultados y Recomendaciones de Ia |l Etapa del Plan de
Accién de Control Intemo de la Direccion General de Comercio Exterior” de enero de 2013.
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Como resultado de lo anterior, se identificaron dos macro procesos y sus respectivos
Procesos:

a) Macro Proceso 1: Negociacion de Acuerdos Comerciales

= Proceso de andlisis de la negociacion

»  Proceso de negociacion comercial

»  Proceso de revision legal y firma

= Proceso de aprobacion Legislativa

= Proceso de implementacion del Acuerdo Comercial

b) Macro Proceso 2: Aplicacion de Acuerdos Comerciales

=  Proceso de atencion de consultas y solicitudes

« Proceso de seguimiento de la aplicacion de los acuerdos
comerciales

= Proceso de defensa de los intereses comerciales y
tramitacion de casos

Adicionalmente, para cada proceso se identificaron los procedimientos y los productos y
servicios resultantes de cada uno de ellos. Esta tarea es la base para la elaboracion del
Manual y facilitara la identificacion de cuales procesos seran desarrollados en un primer
término. Cabe resaltar que la colaboracién de los funcionarios de la DGCE involucrados
en el tema de Control Interno fue sumamente valiosa a la hora de la identificacion de los
procedimientos.

Ademas de lo mencionado anteriormente, también se esté trabajando en un borrador de
plan de accion para elaborar e implementar el Manual de Procedimientos de ia DGCE,
con una propuesta de las actividades a realizar, el cronograma, los encargados de
ejecutarlas y los resultados esperados, con base en la metodologia aplicable. El
proximo paso seria su aprobacion por parte de quien asuma la Direccion General de
Comercio Exterior, el inicio de la ejecucion del plan y la elaboracion del Manual de
Procedimientos de la DGCE, a través de sesiones peritdicas de trabajo en las que
podran participar funcionarios de la Comision de Control Interno con los funcionarios de
la DGCE que han formado parte del proceso.

Por otra parte, ademas del objetivo de elaboracion de un manual de procedimientos, en
atencion a lo dispuesto en la Circular 008-12 (DM-00395-12) del 31 de julio de 2012,
mediante la cual se aprobd y emitié el Marco Orientador del Sistema de Control Interno
del Ministerio de Comercio Exterior (SCI-COMEX-2012) y tras el analisis del Informe de
Resultados de la Encuesta de Autoevaluacion 2012 y del Informe de Resultados vy
Recomendaciones de Ia Encuesta de Evaluacidn y la Matriz del Modelo de Madurez del
SCI-COMEX, se emitio el Plan de Accion Integral de Control Interno del afio 2013 (este
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Plan de Accion Integral se formula cada dos afios y se desarrolla de manera paralela al
Plan de Accion del ano 2011).

Su objetivo prioritario era el de "establecer los controles para los documentos que se
van a remitir al Archivo Central y los documentos que se van a mantener en los
Archivos de Gestion de la Direccion General de Comercio Exterior, de acuerdo a la
tabla de plazos™. Dentro de las actividades llevadas a cabo en relacion con este
objetivo se encuentran las siguientes: revision de las tablas de plazos de la DGCE para
identificar los tipos de documentos que serian trasladados al nuevo edificio, realizacion
de un inventario y preparacion de los documenios del Archivo de Gestion para su
resguardo en las cajas que serian trasladadas a las nuevas oficinas y al Archivo
Central. asignacion de codigos a las cajas y revision de las mismas una vez realizado el
traslado, utilizando un documento de verificacion que fue previamente elaborado. La
documentacién se encuentra en gestion, al alcance de los funcionarios que requieran
consultarla para el ejercicio de sus labores diarias. El plan debe continuarse, dado que
tiene una vigencia de 2 afios e inicié en el 2013.

b) Consejo Consultivo de Comercio Exterior

El articuio 4 de la Ley N°7638, Ley de Creacion del Ministerio de Comercio Exterior y de
la Promotora del Comercio Exterior establece el Consejo Consultivo de Comercio
Exterior, cuyas funciones principales son las de asesorar al Poder Ejecutivo en materia
de politicas de comercio exterior e inversion extranjera, velar por el cumplimiento de |as
mismas y promover mecanismos de coordinacion y cooperacion entre el sector publico
y el sector privado, con el fin de lograr la debida ejecucion de las politicas y de las
negociaciones internacionales en materia de comercio exterior.

Este mismo articulo sefiala que la Direccién General de Comercio Exterior actuara
como secretaria técnica del Consejo. Ademas, sefiala que el Consejo estara integrado
por los siguientes miembros:

“a) El Ministro de Comercio Exterior, quien lo presidir y, en su ausencia, ser
sustituido por el Viceministro.

b) El Ministro de Economia, Industria y Comercio 0, en su ausencia, el Viceministro.
c) El Ministro de Agricultura y Ganaderia o, en su ausencia, el Viceministro.

d) El Ministro de Relaciones Exteriores y Cufto o un representante suyo
especialmente designado.

1 Direccién General de Comercio Exterior. Plan de Accion integral del SCI-COMEX-2013
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e)

g)

h)

J)
k)

El Presidente o, en su ausencia, el Vicepresidente designado al efecto, por cada
uno de los siguientes organismos: Unién Costarricense de Camaras y
Asociaciones de la Empresa Privada, Céamara de Industrias, Cémara de
Comercio, Cémara de Exportadores, Cémara de Agricultura, Céamara de
Representantes de Casas Extranjeras, Distribuidores e Importadores de Costa
Rica y Camara Costarricense de la Industria Alimentaria.

Un representante de la Union Nacional de Pequefios y Medianos Productores
Agropecuarios Costarricenses (UPANACIONAL).

Dos representantes de organizaciones de pequefios y medianos productores y
empresarios, designados por organizaciones legitimadas.

Un representante de la Federacion Nacional de Asociaciones de Consumidores
(FENASCO).

Dos representantes de las organizaciones de consumidores, designados por
organizaciones legitimadas.

El Presidente o un representante de CINDE.

Ef Gerente General o un representante de la Promotora de Comercio Exterior
(PROCOMER).”

El mismo articulo 4 sefiala que el Consejo se reunira, al menos, una vez cada dos
meses de forma ordinaria y podra reunirse extraordinariamente cuando lo considere
necesario para cumplir con su cometido. Los temas tratados y posiciones expresadas
por parte de los integrantes seran consignados en una minuta, la cual sera levantada
luego de cada sesion.

La DGCE, en su calidad de Secretaria Tecnica del Consejo Consuitivo se
responsabilizara de lo siguiente:

Preparar un borrador de calendario para las sesiones.

Coordinar con el Despacho de la Ministra las fechas de las sesiones, Ia agenda,
la convocatoria y la confirmacién de asistencia.

Solicitar los insumos a los Coordinadores de Foro y Tema para la consolidacién
de la agenda anotada.

Reservar la sala para la sesién, colocar los habladores y el equipo audiovisual,
imprimir las agendas y demas documentos pertinentes y coordinar |a
alimentacion durante la sesion.

Tomar minuta, conseguir las firmas para la lista de asistencia y dar apoyo
durante la sesion.
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e Preparar la minuta y remitirla a los miembros del Consejo mediante correo
electronico, junto con la convocatoria a la siguiente reunién.

e Coordinar con el Despacho de la Ministra la firma de la minuta.

e Custodiar y completar el Libro de Minutas.

e Custodiar y completar el Archivo del Consejo.

| a Secretaria Técnica del Consejo Consuitivo de Comercio Exterior resguarda el libro
de minutas N° 3 del Consejo Consultivo de Comercio Exterior, el cual consta de 100
folios sellados por la auditoria interna de este ministerio y en el cual se registran sus
sesiones tanto ordinarias como extraordinarias. Se cred un protocolo para la
administracion de estos puntos, el cual también incluye otros puntos relevantes.

Durante el periodo comprendido en este informe, este Consejo se reunid en nueve
ocasiones y se abordaron los siguientes temas:

—Sesion
Ordinaria _ e

N° 02-2012 Viernes 30 de marzo; |- Informe sobre el estado de avance

08:30 a.m. del proceso de mejora del puesto
fronterizo de Pefas Blancas

— Informe sobre el avance de Ios
procesos de negociacion comercial:
o Canada
o EFTA

— Informe sobre otros procesos:
o Alianza del Pacifico
o TPP
o OCDE

— Informe de la mision a India

N° 03-2012 Viernes 18 de mayo; — Firma del Acuerdo de Asociacion

08:30 a.m. entre Centroamérica y la Union
Europea

— Incorporacion de  Panama al
Subsistema de Integracion
Econdmica Centroamericano

—~ Informe sobre el avance de los
procesos de negociacion comercial:
o Canada
o EFTA

— Colombia: visita del Presidente
Santos

— Notificacion del subsidio de arroz a la
OMC

N° 04-2012 Viernes 20 de julio; — Firma del Protocolo de Incorporacion

" FocnayHora Temas Abordados
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08:30 a.m. de Panama al Subsistema de
Integracion Economica
Centroamericana y del Acuerdo de
Asociacion con fa Unién Europea —
Préximos pasos

— Acercamiento de Costa Rica a la
Organizacion de Cooperacion vy
Desarrollo Econémicos (OCDE)

— Informe sobre el avance de los
procesos de negociacion comercial
o Canada
o EFTA

-~ Colombia

- Penas Blancas: estado de avance e
inauguracion

N° 05-2012 Viernes 7 de | - Resultados de la visita de la

setiembre; 08:30 a.m. Presidenta a China y a Corea del
Sur

~ Acercamientc de Costa Rica a la
Organizacion de Cooperacion vy
Desarrollo Econdmicos (OCDE)

— Informe sobre el avance de los
procesos de negociacion comercial:
o Canada
o EFTA
o Colombia

- Proyecto de ley de implementacion
del AACUE

— Informe sobre estado de avance en
Pefias Blancas

— Presentacion del Sistema de

informacion Logistica de

PROCOMER
N° 06-2012 Viernes 26 de octubre; | - Informe sobre la participacion de
08:30 a.m. Costa Rica en la VI Cumbre

Empresarial China-Ameérica Latina y
el Caribe (China-ALC)

— Informe sobre estado de avance en
puestos fronterizos

— Informe sobre el avance de los
procesos de negociacion comerciak:
o Canada
o EFTA
o Colombia
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— Resultados de la Reunidn
Exploratoria para un Tratado de
Libre Comercio con Corea

— Jnvitacion al evento “Obteniendo el
méaximo beneficio de las Cadenas
Globales de Valor: Oportunidades y
desafios para América Lating” (31 de
octubre y 1 de noviembre)

— Comisién de Logistica de

PROCOMER
N° 07-2012 Viernes 13 de |- Informe de Labores 2012 -
diciembre; 08:30 a.m. Perspectivas 2013
N°¢ 01-2013 Miércoles 16 de enero; | - Plan de Accidon del Subsistema de
08:30 a.m. Integracion Econdmica

Centroamericana (Presidencia Pro
Témpore Costa Rica)

_ Proximos pasos en la modernizacion
de los puestos fronterizos

- Candidatura de Costa Rica al puesto
de la Direccion General de la
Organizacion Mundial del Comercio

(OMC)
N° 02-2013 Viernes 19 de abril; — QGestién de los Tratados de Libre
08:30 a.m. Comercio

o Acuerdo de Asociacion enire
Centroamérica y la  Union
Europea (AACUE)

o Tratado de Libre Comercio con
Peru

o Tratado de Libre Comercio con
Colombia

o Tratado de Libre Comercio con la
Asociacion Europea de Libre
Comercio (EFTA)

— Alianza del Pacifico

—  Presidencia Pro Témpore de Costa
Rica del Subsistema de Integracion
Economica Centroamericana

— Proceso de acercamiento a la
Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE)

N° 03-2013 Viernes 17 de mayo, _ Informe y seguimiento de la visita del

10:00 a.m. Presidente Obama
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—  AACUE: estado de avance

_ Canadéa informe del estado de
negociacion

_ Presentacién sobre la Alianza del
Pacifico

—  Sijtuacion actual de SETENA

La Unica fecha prevista hasta ahora para las deméas sesiones del afic 2013 es la de la
sesién 04-2013 y las demés aun estan por definirse.

Sesion . . FechayHora. . . . Temas Abordados
Ordinaria o s o
N° 04- Viernes 19 de julio; 08:00 |- Por definir

2013 a.m.

N° 05- Por definir — Por definir

2013

N° 06- Por definir — Por definir

2013

N° 07- Por definir — Por definir

2013

¢} Comision_Interministerial de la Direccion de Aplicacién de Acuerdos
Comerciales Internacionales (DAACH)

La Comision Interministerial de Caracter Consultivo de la Direccion de Aplicacion de
Acuerdos Comerciales Internacionales del Ministerio de Comercio Exterior (en adelante
“Ja Comisién”) es un 6rgano creado bajo la Ley N° 7638 de Creacién del Ministerio de
Comercio Exterior y la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica, del afio 1996.
Es de naturaleza consultiva y debe velar por el cumplimiento de las funciones de la
Direccion de Aplicacién de Acuerdos Comerciales del Ministerio de Comercio Exterior. A
través de esta Comision, los representantes designados por los ministerios que Ia
conforman hacen referencia acerca de las labores que ejecutan y realizan consulias a
los demds representantes, con el fin de facilitar |a observancia del mandato iegal de:

a. verificar el cumplimiento, tanto por parte del Gobierno de Costa Rica como por
parte de los gobiernos de sus socios comerciales, de todas las obligaciones
derivadas de los tratados, acuerdos y demas instrumentos comerciales o de
inversion bilaterales, regionales o multilaterales, suscritos por el pais; y

b. evaluar periédicamente la aplicacion de dichos tratados y acuerdos, tanto en
términos econdmicos como juridicos.
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En relacion con el tema de la celebracion de las sesiones y el deber de reunirse en
forma ordinaria una vez cada dos meses y extraordinariamente las veces que se
requieras, durante el periodo contemplado en este informe se celebraron nueve
sesiones ordinarias y no hubo necesidad de programar sesiones extraordinarias.

Durante las sesiones se expusieron y discutieron asuntos de comercio exterior
tramitados por cada ministerio miembro en el area pertinente de sus respectivas
competencias; se realizaron recomendaciones en cuanto a la aplicacidon de los
compromisos establecidos en los tratados, con el objetivo principal de resolver aquellos
conflictos que pudiesen afectar los intereses nacionales; vy las acciones de coordinacion
permanente, necesarias para realizar adecuadamente las funciones y asegurar el
seguimiento de todas las gestiones relevantes. Ademas, se intercambiaron
conocimientos y experiencias de cada institucion y se identificaron y exploraron formas
de fortalecer las 4reas requeridas para garantizar una gestion mas eficiente®. Todo esto
contribuye a la actualizacién de conocimientos y mejora la coordinacion para una
aplicacién més efectiva de los acuerdos comerciales.

Al igual que lo acordado en la primera sesion del 2011, en la Sesion Ordinaria #01-2012
se acordd utilizar durante las sesiones de ese afio los mismos lineamientos vy
metodologia utilizada durante el afio anterior (incluyendo el esquema de organizacion
de la discusion de fondo mediante presentaciones institucionales y de cada uno de los
foros geograficos que cubren a los principales socios comerciales del pais) y se llego a
la conclusion de que era necesario utilizar los mecanismos apropiados para lograr
discusiones dinamicas y promover la participacion de los miembros en las reuniones,
cumpliendo asimismo con las exigencias de ley.

5 o anterior fue de conformidad con el Articulo 2 quinquies de la ley mencionada anteriormente. Dicho
articulo sefiala lo siguiente: “Articulo 2 quinquies.- La Direccion de Aplicacion de Acuerdos Comerciales
Infernacionales contard con una comision inferministerial de cardcter consultivo, compuesta por cinco
miembros propietarios y sus respectivos suplentes; todos estos delegados deberi ser nombrados por los
Ministros de las siguientes carteras: Comercio Exterior, Economia, Indusiria y Comercio, Agricultura y
Ganadera, Hacienda, asf como Salud. La Comision serd presidida por ef representante del Ministro de
Comercio Exterior y se reunird, en forma ordinaria, una vez cada dos meses y extraordinariamente las
veces que $¢€ requiera’.

§ Todo lo anterior fue conforme a Io dispuesto en el reglamenio contenido en el Decreto N° 34.277-
COMEX-H-MEIC-MAG-S, del 1° de febrero de 2009, en el cual se desarrollan temas fundamentales
correspondientes al funcionamiento de la Comision, incluyendo los 5 deberes cenirales de la misma,
segun lo dispuesto en su articulo 5: conocery discutir los asuntos de comercio exterior gue hayan sida o
estén siendo tramitados por cada uno de los miembros en el area de su competencia; formular
recornendaciones sobre ja aplicacién de los compromisos establecidos en fos tratados para promoverios
y resolver los conflictos que pudiesen afectar los intereses nacionales, maniener una coordinacion
permanente para la realizacion adecuada de las funciones y asegurar el seguimiento de todas las
gestiones; intercambiar los conocimientos y experiencias de cada institucion en temas de camercio
exterior y comunicar y divulgar temas de interés relacionados con la aplicacion de acuerdos comerciales
al pablico en general.
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Para atender la necesidad de contar con un método de trabajo organizado que
permitiera ejercer una adecuada coordinacion entre todos los miembros de la Comision,
se acordo lo siguiente:

o Convocatoria a las sesiones por parte de la Direccion General de Comercio
Exterior (DGCE), con base en los mismos lineamientos del afio 2011.

e Preparacion de las actas de las decisiones por parte de la DAACI y su circulacion
por correo electronico a todas las direcciones que las instituciones hayan
registrado. Debera enviarse a todos los miembros con cierta anticipacion, para
gue puedan remitir sus comentarios y observaciones y, posteriormente la DAAC!
debera circular el acta final con las correcciones del caso, para ser aprobada
formalmente y suscrita durante la siguiente sesion de la Comisién.

o Programacién de reuniones cada dos meses de manera ordinaria {y de manera
extraordinaria en caso de ser necesario) para el intercambio de informacidn sobre
las funciones que cada uno ejecuta para cumplir con las obligaciones contenidas
en los acuerdos comerciales y sobre las situaciones que estén afrontando [os
socios comerciales especificos en el drea de competencia de cada uno de los
miembros. Igualmente, se evaluard la aplicacién en términos economicos vy
juridicos y se desarrollaran consultas interministeriales sobre esos contenidos.

o Actualizacion de la matriz de gestiones, la cual consigna los casos de aplicacion
en todos los acuerdos comerciales vigentes que se hubiesen framitado o se
estuvieran tramitando. La misma se utilizara como instrumento de referencia en
las sesiones.

e Preparacion del material de fondo de las sesiones, segun los temas y los
responsables asignados en el calendario. Para estos efectos se acordd circular
un formato de presentacion comun.

Para el 2013 se acordd mantener los lineamientos descritos anteriormente
(especificamente en relacion con la convocatoria de las sesiones, 1a participacion en las
mismas y el acta de sesiones), y darle un mayor eénfasis a la matriz, en la cual se le da
seguimiento a los casos practicos relacionados intimamente con la implementacion de
los acuerdos comerciales vigentes. En este sentido, si bien no se dejara de lado la
practica de presentaciones, pues permite a las distintas autoridades mantenerse
actualizadas, se considera que es un foro relevante para promover y mejorar la
coordinacion interinstitucional para la solucion de conflictos. Por lo tanto, se acordd
darle prioridad a la discusién de casos practicos y que, durante cada sesion, dos

7 Mediante correo electrénico, siguiendo los procedimientos establecidos en el reglamento de la Comision
y adjuniande la propuesta de agenda, el acta de la sesién anterior, la matriz de seguimiento de las
gestiones de cada institucidn en materia de aplicacion de acuerdos comerciales y cuaiquisr otra
documentacion de relevancia.
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instituciones estuviesen a cargo de dirigir la discusion en el seno de la Comision,
proponiendo aquelios casos que pertinente analizar.

En el siguiente cuadro se detalla las fechas de las sesiones asi como los temas

abordados:

Sesion | Fechayhora | Presentacion | Presentacion region(es) -

ordinarial o noo 0 2| institucional | " geografica(s) ..

N° 02- Jueves, 27 abril, 2:00 (DGA)® Ameérica del Norte

2012 p.m.

N® 03- Jueves, 21 junio, 2:00 SENASA Y (i) Asia y Oceania

2012 p.m. SFE (ii) Organizacién Mundial
del Comercio

N° 04- Jueves, 16 agosto”, DGAY (i} América del Sur y Garibe

2012 2:00 p.m. Ministerio de

Salud'®

N° 05- Jueves, 25 octubre, MEIC (i) Europa

2012 2:00 p.m. (i) Centroamérica, Panama
y Republica Dominicana

N° 08- Jueves, 6 diciembre, COMEX Presentacion del informe

2012 2:00 p.m. de las labores reaiizadas
por la Comisién durante
2012

Tal y como se menciond anteriormente, para las sesiones del afo 2013 se cambid el
enfoque de las presentaciones institucionales y se decidio darle énfasis a los Planes de
Trabajo de las distintas instituciones, al igual que a la discusidn de casos practicos en el
seno de la Comision. A continuacion el detalle de las sesiones ya realizadas en este

ano:
‘Sesion | Fechayhora ~ i “Presentacion institucional = -
ordinaria | o n e e e O O R
N° 01- Jueves, 6 diciembre, COMEX - Plan de Trabajo 2013
2013 2:00 p.m.
N° 02- Jueves, 2 de mayo, 2:00 | Demas instituciones - Plan de Trabajo
2013 p.m. 2013
N° 03- Jueves, 27 de junio, 2:00 | SENASA — Casos Practicos
2013 p.m.

% |.a DGA no pudo participar de esa sesion, por lo que realiz6 su presentacion en la sesion 4.
? Esia sesion se reprogram0 a solicitud de la DGA y se llevd a cabo el dia jueves 23 de agosto.
10 | Ministerio de Salud no se present6 en esta sesion, por 1o que no realizé su presentacion.
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Cabe resaltar que el acta, la agenda, la agenda anotada, la lista de asistencia y la
impresion de las presentaciones de cada una de estas sesiones se encuentran
disponibles en los archivos de la DGCE.

Por otra parte, el detalle de las fechas y temas de las sesiones ya programadas es el

siguiente:
"Sesion | . Fechayhora = |.° = Presentacion institucional . = .
N° 04- Jueves, 22 agosto, 2:00 | Ministerio de Salud, DGAy SFE — Casos
2013 p.m. practicos
N° 05- Jueves, 24 octubre, 2:00 | MEIC — Casos practicos
2013 p.m.
N° 06- Jueves, 5 diciembre, COMEX - Presentacion del informe de las
2013 2:00 p.m. labores realizadas por la Comision durante

2013

El siguiente cuadro detalla la participacion de los miembros representantes en cada una
de las sesiones:

- Sesion | COME
ordinaria X
N° 02-
2012
N° 03-
2012
N° 04~
2012
N° 05-
2012
N°® 06-
2012
N° 01-
2013
N° 02-
2013
N° 03-
2013

SALU

SENAS

MEIC pea | sFe |°F)

A partir del cuadro anterior es posible concluir que COMEX tuvo una participacion del
100% en las sesiones, ME!IC de un 87,5%, el Ministerio de Salud de un 12,5%, la DGA
de un 87,5%, el SFE de un 87,5% y SENASA de un 75%.
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Por lo tanto, ante la poca participacién del Ministerio de Salud y su ausencia en la
sesién 001-2013, mediante la nota DGCE-00166-1 3-S del 24 de abril se remitid nota a
Guiselle Rodriguez, Directora de la Direccion de Regulacion de Productos de Interés
Sanitario, reiterandole la importancia de la participacion activa de cada uno de los
miembros, los cuales, como bien lo indica el Reglamento de la Comision Interministerial
de la DAACI en su articulo 6, incluyen al Director (a) de Registros y Contiroles del
Ministerio de Salud quien es eifla encargado (a) de liderar el intercambio de
informacion, experiencias y practicas en el area de salud. Mediante correo electronico
del 26 de abril respondié que la Lic. Jennifer Lee estaria asistiendo a la sesién vy, por lo
tanto, se conté con la participacion del Ministerio de Salud en la sesion 02-2013. No
obstante, la funcionaria de apellido Lee no se presentd en la sesion 03-2013.

Fy.4

d) Rendicidén de cuentas en materia de planificacién y presupuesto

A nivel de Gobierno, el Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN) coordina la elaboracion
de diversos informes de rendicion de cuentas disefiados para proporcionar los INSUMOS
necesarios para evaluar el cumplimiento de las metas de cada sector establecidas en el
Plan Nacional de Desarrolio. Por su parte, el Ministerio de Hacienda también exige
periddicamente la presentacion de diversos informes institucionales dirigidos a justificar
el presupuesto anual de la institucion, vy el cumplimiento de cada una de las metas
planteadas. Finalmente, hay una tercera categoria de informes de rendicion de cuentas
que corresponde a COMEX presentar como institucién del Gobierno, y son aquelios
remitidos a la Contraloria General de la Republica cuando a ésta asi o solicita, a fin de
aclarar aspectos relacionados con el avance en el cumplimiento de alguna meta que no
les haya quedado suficientemente claro.

Por lo anterior, COMEX debe rendir cuentas de su desempefio a través de informes
semestrales y anuales al Capitulo de Competitividad e Innovacion del Plan Nacional de
Desarrollo mediante la Matriz de Programacién, Seguimiento, Evaluacion Sectorial e
Institucional (MAPSESI). Asimismo, anuaimente deben remitirse matrices de
programacion y a mitad de cada ano se debe enviar la reprogramacion respectiva, con
todas las metas, principalmente aquellas que presentan algun tipo de atraso o
incumplimiento. Especificamente, durante el periodo de junio 2012 a junio 2013 se han
realizado las siguientes acciones:

o Programacion anual de la MAPSESI para el 201 3.

o Modificaciones al Plan Nacional de Desarrolio para continuidad o implementacion
de nuevas metas para el periodo 2013-2014.

o Informe de evaluacion semestral de la MAPSESI del | semestre 2012.

s Informe de evaluacion anual de la MAPSESI del 2012.
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Hay informes similares que se presentan con un formato distinto a solicitud del
Ministerio de Hacienda, para reportar de forma semestral y anual los principaies
avances y/o logros institucionales y la ejecucion financiera de los programas a cargo del
Ministerio. Especificamente, durante el periodo de junio 2012 a junio 2013 se han
realizado las siguienies acciones:

s Informe de evaluacién anual del 2012.
s Plan Operativo Institucional para el 2014.

Por disposicién de la Asamblea Legislativa en el 2012 se debian presentar informes
sobre la ejecucion presupuestaria. En este periodo se trabajd en los informes
correspondientes al Il y 1l cuatrimestre del 2012.

En este periodo, se remitio, a solicitud de la Contraloria General de la Republica, el
informe de seguimiento a junio 2012 de las metas del Plan Nacional de Desarrollo
2011-2014.

La DGCE apoya la elaboracion de todos estos informes a fin de lograr el efectivo
cumplimiento de las disposiciones legales.

e) Otros instrumentos de evaluacion y rendicién de cuentas

A continuacion se enumeran otros informes o proyectos que requieren del apoyo de la
DGCE:

_ Metas Presidenciales en el marco del Consejo Presidencial de Competitividad e
Innovacion: Corresponde a la DGCE apoyar en |a actualizacion periddica de las
metas de COMEX suscritas a este Consejo. Esta actualizacion se realiza a solicitud
de Casa Presidencial, usualmente se realiza de manera trimestral y en coordinacion
con las personas responsables de Presidencia.

_ Informes de Labores a la Asamblea Legislativa: El articulo 8 de la Ley N° 8056 para
las Negociaciones Comerciales y la Administracion de los Tratados de Libre
Comercio, Acuerdos e Instrumentos del Comercio Exterior establece a COMEX el
deber de enviar a la Asamblea Legislativa un informe anual de labores, dentro de los
primeros quince dias de mayo. Esta norma también enumera una serie de
elementos que debe contener el informe, destacando en particular:

o El andlisis de impacto que han tenido los acuerdos comerciales suscritos por
el pais durante el periodo comprendido por el informe.

o Sus efectos en el sector productivo, en los flujos de comercio y en la balanza
comercial, incluyendo datos scbre generacion de emplec e inversion, nuevos
exportadores y productos de exportacion, conflictos suscitados y efectos en el
consumidor.
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o Informacién sobre obstaculos o regulaciones que hayan afectado las
exportaciones costarricenses en los mercados internacionales, asi como
denuncias recibidas y la labor realizada por el ministerio para atenderlas.

o La politica comercial por desarrollar en el siguiente periodo anual, con su
correspondiente plan de trabajo.

Este informe de labores se formula con base en estos elementos. Las cifras de
comercio e inversién que se presentan se basan en estadisticas oficiales
disponibles al momento de su elaboracion. En este periodo se trabajo en el
informe de labores correspondiente a Mayo 2012-Abril 2013, asi como en el
previo. Se trata de un informe con una amplia cobertura, elaborado por la DGCE,
que resume muy bien las actividades el Ministerio y de esta Direccion, el cual se
puede encontrar en el siguiente enlace:

[P SR p— g f g g e o DU } SV U 5 g O P o PR S s T
it Ao COMENLO0.Cr/acerca  Comexnmeiineg 4o lneth 20 abores%Z0-

_ Informe anual sobre el cumplimiento de los acuerdos comerciales: Este documento
se elabora en acatamiento de lo dispuesto por el inciso i) del articulo 2 quater de la
Ley N° 7638 de Creacion del Ministerio de Comercio Exterior y de la Promotora del
Comercio Exterior, que establece el deber de preparar y publicar una vez al afo un
informe que presente de manera sintetizada la evaluacion global de los resuitados
de los acuerdos comerciales vigentes en Costa Rica, durante el periodo cubierto.
Incluye informacién sobre el estado de cumplimiento de los compromisos asumidos
con los principales socios comerciales, la manera en que han evolucionado los flujos
de comercio e inversion bajo estos instrumentos y posibles medidas que podrian
facilitar y promover su incremento. Durante este periodo se trabajé en el informe
anual 2011 v se iniciaron los trabajos para la elaboracion del informe del 2012.

_ Informes internos semestrales sobre el cumplimiento de los acuerdos comerciales:
Este documento es de uso interno y tiene el objetivo de brindar a la DGCE
elementos de analisis en la formulacion de las politicas relacionadas con [a
aplicacién de los tratados de libre comercio, acuerdos y otros instrumentos
comerciales. Asimismo en el articulo 17 inciso f) e inciso i) del Reglamento Organico
del Ministerio de Gomercio Exterior establece como funciones de la DAACL:

o Elaborar, semestralmente, para efectos de lo dispuesto en los incisos d) y &)
anteriores, informes sobre el estado de cumplimiento de los compromisos
asumidos con los principales socios comerciales de Costa Rica. Estos
informes analizaréan asuntos tales como la evolucién de los flujos de las
exportaciones e importaciones, la evolucion de los flujos de inversion
extranjera hacia Costa Rica y posibles medidas para facilitar y promover
mayores flujos de comercio e inversion entre las partes.

o Preparar y publicar, una vez al afo, un informe con las caracteristicas
sefaladas en el inciso f), que pueda presentar de una manera sintetizada una
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evaluacion global de los resultados, durante este periodo, de los tratados de
libre comercio suscritos por el pais.

En este periodo se trabajo en los informes semestrales comrespondientes al 1l
semestre 2011, | semestre 2012, y se iniciod lo correspondiente al [| semestre 2012.

— Informe Ejecutivo de Labores: con el proposito de dar seguimiento a las acciones
realizadas por el Ministerio, se elabora un informe ejecutivo de labores que resume
de manera sucinta los resuitados alcanzados de las gestiones llevadas a cabo,
usualmente cada trimestre. Estos informes serviran de base para el informe
ejecutivo de labores gue se presenta a final de afno a la prensa. Durante este
periodo se trabajo en los informes del | semestre 2012, lil trimestre 2012, anual
2012, | trimestre 2013 y | semestre 2013.

f) Otros temas de naturaleza administrativa, relevantes para el buen
funcionamiento de la DGCE

o Contrataciones: desde la DGCE se coordina la contratacién de diversos bienes y
servicios bajo distintas modalidades, dependiendo del origen de los recursos
{Presupuesto Nacional, Convenio COMEX-PROCOMER o fondos BCIE).
Durante el periodo comprendido en este informe, se coordinaron contrataciones
por concepto de alimentacion, hoteleria, boletos aéreos, traduccion simultanea,
publicaciones en medios masivos, impresion de documentos y acreditaciones,
transporte, entre otros. En aquellos casos en los cuales la contratacidn superd
los $5.000, fue necesario iniciar un procedimiento de contratacion administrativa
y se conto con el apoyo de la Unidad de Proveeduria del Ministerio.

o Organizacién de eventos, rondas de negociacion y reuniones dentro y fuera del
Ministerio: de marzo del 2012 a junio del 2013 se llevaron a cabo siete rondas de
negociacion'’, eventos abiertos al publico en general'® y varias reuniones fuera y
dentro del Ministerio, las cuales implicaron una labor de coordinacion con hoteles
o distintos proveedores.”® Ademas, se comenzd a trabajar en los aspectos

' Una ronda de negociacion del TLC con los Estados EFTA, una ronda de negociacion del TLC con
Canad4, dos rondas de negociacion del TLC con Colombia y tres rondas de la Union Aduanera
Centroamericana.

12 Evento del Export Helpdesk del AACUE, evento de Global Value Chains, evento de promocién
comercial en conjunto con ProChile, evento del Plan Nacionai de Puestos Fronterizos, entre ofros.

13 Mini Ronda de Negociacion de Propiedad Intelectual en el marco del TLC con los Estados EFTA,
reunion de Viceministros de Red VUCE y Pathways, reunién técnica con Corea, reuniones de
negociacion del BIT con Kuwait, dos visitas de la Secretaria de Ia OMC, Taller Nacional sebre Acceso a
los Mercados y Valoracién en Aduana, Reunién Anual del Comite Coordinador del CODEX para América
Latina y el Caribe (CCLAC), Evento “Impulsando el desarrollo a través de la atraccion de IED en los
sectores de alta tecnologia y conocimiento. Desafios y opciones de politicas publicas para Costa Rica”,
reuniones del Grupo Ad Hoc en el marco del AACUE, reunion de Viceministros de Integracion Economica
Centroamericana, reuniones en ef marco del proceso de revision legal de los TLCs con Colombia y EFTA,
Evento “Consolidacion de un Sistema Nacional de Alertas Rapidas en alimentos’, Evento Binacional en el
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logisticos en preparacion a varios eventos que se llevaran a cabo en el segundo
semestre del afio 2013',

o Coordinacion para la compra de boletos aéreos: la DGCE se encarga de la
preparacion de la documentacion para la compra de boletos aéreos de sus
funcionarios y coordina sus itinerarios, en coordinacion con el Departamento de
Servicios Generales del Ministerio. Ademas, se le da apoyo a la Direccidn
Administrativa y a la Direccidon de Asesoria Legal en el tramite de acuerdos de
vigje y viaticos. Posteriormente, la DGCE ejerce labores de supervision del
cumplimiento de los requerimientos posteriores a los viajes de los funcionarios
(presentacion de los informes de viaje, presentacion de facturas y boarding

passes, entre otros). lgualmente, se apoyo al Despacho de la Ministra en
tramites de compra de boletos.

Es importante mencionar gue actualmente el tramite de compra de boletos
agéreos se realiza mediante la modalidad del Convenio Marco del Ministerio de
Hacienda, por medio del sistema CompraRED y no medianie un contrato con la
Agencia de Vigjes VEMSA. Ademas, cabe resaltar que la coordinacion de la
compra de boletos y de los dos tramites descritos anteriormente consume
aproximadamente el 80% del tiempo de quien desemperia sus funciones en el
puesto de Asistente de la DGCE.

o Charlas del Ciclo de Conferencias: en el periodo comprendido en este informe se
llevaron a cabo 12 charlas'® como parte de las actividades de promacion y
divuigacion sobre el funcionamiento del Ministerio y 1as acciones que el mismo
realiza para asegurar el cumplimiento de los intereses comerciales del pais. Para
cada una de ellas se coordind la respectiva publicacion en un medio de prensa.

marco del Plan de Modemizacion de Paso Canoas, Programa de apoyo a la calidad y a la aplicacion de
medidas sanitarias y fitosanitarias de Centroamérica (PRACAMS), Sesion Bilateral entre Costa Rica y
Nicaragua para la atencién de asunios sanitarios y fitosanitarios que afectan el comercio™.

14 Bvento de entrada en vigencia del TLC con Singapur, Taller sobre MSF y OTC en el marco del AACUE,
evento de Presentacion Resultados de los estudios realizados por la Universidad de Duke sobre CGVy
evenio de celebracién del quinto afo aniversario de CAFTA.

15 En el 2012 las charlas fueron las siguientes: “Afianza del Pacifico: una oportunidad de integracion para
Costa Rica®, “India: un socio comercial por descubrir”, "Informe del panel arbitral de ia OMC en el caso de
Costa Rica contra Republica Dominicana por la aplicacion de una salvaguardia aplicada a [as
exportaciones de sacos y tejidos”, “incorporacion de Panama al Subsistema de Infegracién Economica
Centroamericana”, “Ley de Inocuidad de los Alimentos de EE.UU.", (AACUE), “Estado actual de las
negociaciones con la Asociacién Europea de Libre Comercio” y "Participacion en la Organizacion de
Cooperacion y Desarrolio Econoémicos (‘OCDE): Oportunidades para Costa Rica”. Por otra parte, en el
2013 las charlas han tratado los siguienies temas: “Informe de labores 2012 y perspectivas 2013",
“Indicaciones geograficas como herramienta para impulsar intereses comerciales, culturales y
ambientales”, “La facilitacion del comercio: pricridades nacionales”, "La negociacién del Acuerdo de
Tecnologias de la Informacion en la OMGC” y “Enfrada en vigor del TLC con Peri: resuitados y
oportunidades”.
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o Charlas de Capacitacion Interna: Ademés de las charlas del Ciclo de
Conferencias, la DGCE coordiné charlas internas opcionales durante la hora de
almuerzo, con el fin de que los especialistas en determinados temas trasladaran
su conocimiento a los demés funcionarios de la dependencia. Se llevaron a cabo
9 charlas y, dado que se contod con la participacion de mas de 15 funcionarios en
cada una de las charlas y se generaron valiosas discusiones, se recomienda
continuar con esta practica, ya que contribuye a la capacitacion interna de los
funcionarios. Las charlas impartidas fueron las siguientes:

o “Subsidio al Arroz” (Henry Benavides),

“Charia Integral sobre Negociaciones Comerciales” (Fernando Ocampo),

“Charla de Indicadores Macroeconémicos” (Tayutic Mena),

“Procedimientos de Exportacion e Importacion” (Carlos Marin),

“Las Reglas de Origen en el Comercio Internacional” (Isabel Hermandez),

“Acceso a Mercados” (Karen Chan),

“E| Mecanismo de Solucion de Diferencias” (Julian Aguilar),

*Calculo de Impuestos de Importacion” (Carlos Marin),

“Utilizacion de Bases de Datos” (Marlene Salazar).

Ademas estan programadas las siguientes charlas: "Proceso Legislativo’

(Ronald Alpizar) y “El Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea.

Generalidades del Acuerdo”.

OO0 00CcC 00000

o Coordinacién con el Departamento de Recursos Humanos: El Director General y
su asistente/asesora es quien aprueba y le da seguimiento a las vacaciones y a
los permisos de los funcionarios y quien firma posteriormente las boletas.
Ademas, se procedié6 a elaborar y coordinar con ellos contraios por
capacitaciones.

o Apoyo en contrataciones: se apoyo al Despacho del Viceministro en los
nombramientos que se efectuaron, a través de actividades como entrevistas e
identificacion de candidatos. Cabe resaltar que se procuro fielmente de cumplir
con la practica de amplia seleccién y oferta, con la finalidad de entrevistar al
menos 3 personas para cada puesto. Los puestos nombrados al 27 de junio, se
enumeran en el Anexo Il, tanto los que forman parte del Convenio de Procomer
como del Presupuesto Nacional.

o Con la finalidad de cumplir con los objetivos de la Direccion, y el Ministerio, vy de
esta forma, satisfacer el interés publico de la mejor manera, el trabajo en la
DGCE se organizé de conformidad con el Organigrama incluido en el Anexo |.

o Tema presupuestario: la DGCE apoya a la Unidad Financiera (en coordinacion
con el Despacho del Viceministro), para realizar un estimado de futuros gastos,
especialmente por concepto de viajes al exterior y actividades necesarias para el
cumplimiento de los objetivos institucionales. Es por ello que, antes de iniciar con
cualquier proceso de contratacion, se requiere de la autorizacion de la Unidad
Financiera y se mantiene una comunicacion constante con la misma.
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o Archivos y Gestidn de Documentacion: la DGCE vy sus funcionarios son los
responsables de la custodia de los archivos de los diferentes procesos de
negociacion y deben acatar lo dispuesto en la Tabla de Plazos aprobada por el
Archivo Nacional. Existe una funcionaria responsable del manejo Yy
administracion del Archivo de Gestién. Durante el periodo comprendido en este
informe se le dio seguimiento al caso de la eliminacion de los documentos del
proceso del ALCA, los cuales se encontraban bajo custodia del Archivo de
Gestion de la DGCE."® EI Comité Institucional de Seleccion y Eliminacién de
Documentacion sugirié incluir dicho tipo documental dentro de la Tabla de Plazos
de la DGCE vy, por lo tanto, esta dependencia incluyd este tipo documental a la
mencionada tabla mediante Anexo'”.

Ill. Recomendaciones
Se recomienda lo siguiente:

Foro América del Norte

o CAFTA — DDR: Continuar impulsando la realizacién de la reunion del Grupo de
Origen, al igual que las pertinentes a coordinadores, agricultura y MSF, para
preparar la proxima reunion de la CLC.

e Centroamérica: apoyar a Panama en la realizacion de la PPT y concluir el
proceso de integracion de dicho pais al Subsistema de Integracion Econdmica
Centroamericana.

Eurcpa

e AACUE: impulsar la aprobacién en segundo debate y entrada del acuerdo en
agosto; realizar actividades de aprovechamiento, particularmente  en
coordinacion con el sector agricola. ‘

e EFTA: aprovechar el marco existente de cooperacion y realizar una actividad de
capacitacién para exportacion a estos paises, en coordinacién con la Secretaria
de EFTA.

o Impulsar fuertemente la aprobacion del TLC en Ila Asamblea para
promover su pranta aprobacion.

>
o0
o

15 NGCE-00019-12-S del 13 de enero de 2012
7 DGCE-00437-12- S del 6 de agosto de 2012
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L

Singapur: promover actividades de aprovechamiento, en particular, considerar
una actividad de seguimiento después de la que se realizaria en julio en Costa
Rica, pero en Singapur, para que el sector productivo conozca el potencial de
este mercado y de la regién Asia-Pacifico.

Corea: promover una segunda reunion de directores con Centroamérica, la cual
fue propuesta por Corea durante su visita al pafs, y continuar realizando
actividades de acercamiento por si se abre una ventana de oportunidad para
sostener una negociacion con este socio comercial.

Japon: continuar realizando actividades de acercamiento.

India: realizar una gestion de aprovechamiento bajo el marco del Acuerdo de
Cooperacion Econdmica, en Costa Rica, en conjunto con las empresas indias
que operan en el pais, y considerar invitar a algunas localizadas en EE.UU.
Catar: dar seguimiento a Catar para que complete y/o notifica la conclusion de
los procedimientos internos para la entrada del BIT.

Kuwait: concluir la negociacion del BIT.

Foro Latinoamérica

México y Perd: dar seguimiento & la implementacion del acuerdo comercial con
las demas instituciones del pais.

Colombia: impulsar la aprobacion del Acuerdo en la Asamblea Legislativa.

Chile: concluir las gestiones de implementacion de la transmision electronica del
certificado de origen, en particular, con el BID.

Alianza del Pacifico: es necesario preparar al equipo nacional para el proceso de
adhesion. Es posible que se requiera la participacion del equipc de
institucionales, servicios e inversion, acceso a mercados, movimiento de
personas de negocios y transito migratorio (que requeriria la participacion de
otras instituciones).

CARICOM: dar seguimiento al Ministro Hylton de Jamaica para promover la
implementacion del acuerdo, que ya fue acordada por el Consejo de Ministros.
En particular, es necesario determinar los requisitos adicionales.

Foro OMC

e Impulsar una participacién y resultado exitoso en Bali, para lo cual es
necesario que el equipo de la DGCE se involucre intensamente en el
Proceso.

Foro OCDE

« Este proceso es de la mayor relevancia para el pais, puesto que puede ser un
catalizador para la mejora de las politicas publicas de Costa Rica. Es
necesario fortalecer el equipo, con miras a los examenes por venir, en

Teléfono: (508) 22 99 49 25 / 22 89 48 26 - Fax: (506) 2255 32 81 - Apartado 287-1007 Centro Coldn, Costa Rica
10.0f — Consuitas cr — Direcsion: Av. 1-3, Calle 40, Paseo Cualon, San José, Costa Rica




Ministerio de Comercie Exterior de Costa Rica
particular, considerando alguien que lidere el estudio de desarrollo econdmico

y el escaneo de integridad.

Anexo |. Organigrama de la DGCE

~ Fernando Ocampo |
. Viceministro |
O -
| Ricardo Zufiga |

| Director General |

Asistente slrene Brones :

Oficing en Bruseiss Chona en Washington
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Areas

poopraficas

Cucrdinado Consgitnadora:

Tomas

Cocrdmaders

i, Yo O

- Coerghiadors:

Cussginadors: &
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Anexo ll. Personal actual

Puestos Dnreccnon Generai de Negoc:acmnes Comercnales RN
_Numero : i Puesto ey Nombre Func;onano_ i
1 | Negociador Comercial 5 Bena\ndes Barquero Henry
2 Negociador Comercial 5 | Alpizar Arguello Ronald
3 Negociador Comercial 5 | Chavarria Pozuelo Marcela
4 Negociador Comercial 5 | Durén Fallas Javier '
-5 Negociador Comercial 5 | Bennett Mora Marianne
6 1 Negociador Comercial 5 | Monge Arifio Francisco
7 ‘Negociador Comercial 5 | Viguez Alvarez Erika
- 8 Negociador Comercial 5 | Brenes Chavez Reyner
g Negociador Comercial 5 | Madrigal Hernandez Kattia
10 Negociador Comercial 5 | Fernandez Lopez Luis Adolfo
11 Negociador Comercial 4 | Chan Sanchez Karen
12 Negociador Comercial 4 | Trejos Gallo Indiana
13 Negociador Comercial 4 | Aguilar Schramm Alejandra
14 Negociador Comercial 4 | Munguia Ramirez Maria del Mar
15 Negociador Comercial 4 | Gonzalez Saborio Adriana '
16 Negociador Comercial 4 | Castresana Montero Sofia
17 Negociador Comercial 4 | Arias Lopez Federico
18 Negociador Comercial 4 | Obando Quesada Leonor
19 Negociador Comercial 4 | Escalante Monge Laura
20 Negociador Comercial 4 | Gémez Fernandez Arlina
21 Negociador Comercial 4 | Miranda Gutiérrez Silvia
22 Negociador Comercial 4 | Bullén Patton David
23 Negociador Comercial 4 | Hernandez Ruiz Isabel
24 Negociador Comercial 4 | Porras Zamora Natalia
25 Negociador Comercial 3 | Esquivel Vilchez Yolanda
26 Negociador Comercial 3 | Fernandez Porras Juliana
27 Negociador Comercial 3 | Quesada Alpizar Tomas
- 28 Negociador Comercial 3 | Porras Gonzalez Alejandra
29 Negociador Comercial 3 | Campos Zuniga Vivian
30 Negociador Comercial 3 | Sanchez Brenes Angela
31 Negociador Comercial 3 | Zudiga Villalobos Estela
32 Negociador Comercial 3 | Aguilar Terén Julian
© 33 Negociador Comercial 3 | Marin Castro Carlos
34 Negociador Comercial 3 | Umana Alvarado Carlos
35 Negociador Comercial 3 | Vargas Orue Carolina
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36 'Negociador Comercial 2 | Vargas Cabezas Maria Laura
37 Negociador Comercial 2 | Chanto Viguez Raguel
38 Negociador Comercial 2 | Lizano Flores Ana Laura
39 Negociador Comercial 2 | Akerman Brenes lrene
40 Negociador Comercial 2 | Blanco Cordoba Natalia
41 Negociador Comercial 2 | Orozco Alpizar Paola
42 Negociador Comercial 2 | Barrantes Rojas Cristian
43 Negociador Comercial 2 | Salazar Chacdn Marlene
44 Negociador Comercial 1 Castro Hernandez Mariana
45 Negociador Comercial 1 Sanchez Bermudez Natalia
46 Negociador Comercial 1 | Solis Aguilar Erick '
47 Negoaciador Comercial 1 Rodriguez Padilla Andrea
48 Negociador Comercial 1 | Mena Retana Tayutic
49 Negociador Comercial 1 | Vargas Madrigal Jessica
50 Negociador Comercial 1 Herrera Li Daniela
51 Negociador Comercial 1 | osilla Vasquez Marcela
52 1 Asistente Negociador 3 Van der Laat Villalobos Sylvia
53 Asistente Negociador 2 Calderdn Barrantes Carolina
54 Asistente Negociador 1 Pérez Durdn Yazmin '
55 Secretario Servicio Civil 1 | Vega Segura Angie

Sitio Weh: ¢
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Anexo No. 3. Resumen de Acciones para velar
por los interese comerciales

A continuacion se presenta un resumen de los casos atendidos, el cual fue transcrito
del informe de labores presentado ante la Asamblea Legislativa, correspondiente al
periodo abril 2012- mayo 2013:'

“Cuadro No. 10

Estados Unidos y Canada: Intereses comerciales defendidos
en el marco de los acuerdos vigentes

Tema ... - -0 - Descripcion del caso. | Gestiones realizadas y estado "
' Acceso a mercados : S : T
EEUU - Restriccion | El Servicio de Inspeccidn Sanitario | Se continud trabajando de manera

cuantitativa y periodo de
cuarentena post entrada
impuesta a
| crisantemos

los |

y Fitosanitario de Estados Unidos
(APHIS por sus siglas en inglés)
impuse una restriccion cuantitativa
a la exportacion de crisantemos de
Cosia Rica, por una cantidad
méaxima de 2.000 esquejes.

Ademas, para prevenir el ingreso de
roya blanca, las autoridades
fitosanitarias estadounidenses
impusieron a las impoertaciones de

. esquejes de crisantemos un periodo
! de cuarentena pest entrada de seis

meses.

tratamientc  aranhcelario
preferencial del CAFTA-

DR por pate de E]
Salvador a productos
costarricenses

"EEUU - Denegacion de 4

E! Salvador ha denegado en
reiteradas ocasiones e} tratamiento
arancelario preferencial del CAFTA-
DR para productos provenientes de
Costa Rica, tales como jugo de
pifia, liantas y productos medicos.

coordinada con el Servicio Fitosanitario
del Estado (SFE) y el sector productivo
para impulsar el disefio e
implementacién  del  Clean  Stock
Program para esquejes de crisantemaos.

En el segundo semestre del 2012, las
autaridades estadounidenses sefialaron |

gue estdan analizande las medidas
fitosanitarias que seran establecidas de
manera general para ia importacion de
este producto, partiendo de la
gliminacién de la cuarentena post
entrada. Se dio seguimiento & este

tema, con el fin de que los nuevos |

requisitos  faciliten el
preducto nacional. _ S .
Se sostuvieron reuniones con empresas
afectadas por este problema y se les
explicé que, para valorar ef inicio de un
procedimiento de  solucion de
controversias, es necesario recopilar las
pruebas documentales necesarias. Se

les explicc sobre el tipo de

2CCeso

{ documentacion requerida y se estd a la
| espera de que la aporten para proceder

Medidas sanitarias Xnﬁtoéanitarias

| seglin corresponda.

del :

EEUU - Restriccion a la

dracaena marginata
| mayor de 18 pulgadas

[ La
exportacion de [a planta |

legisiacion

estadaunidense |
prohibe el ingreso de plantas conp !
un tamafio superior a 18 pulgadas. |
Costa Rica gestiond la eliminacion |
de esia restriccion ante diferentes |
instancias, particularmente & través |
de las establecidas en el CAFTA-

En junio del 2012, el Registro Federal
de los Estados Unidos publicd la
maodificacion a8 su regulacion
fitoganitaria, que permite la imporntacién
de plantas ornamentales de la especie
Dracaena marginata de un tamaiio
superior a 18 pulgadas (46 centimetro: }

' Informe de Labores, Asamblea Legislativa, abril 2012-mayo 2013, paginas 87 a la 91
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[ Tema

‘Descripcion del caso .

‘T-Gestiones realizadas y estado

DR y en el Comité de MSF de Ta
OMC.

i demostraron  gue
tamafo no corresponde a la normativa

desde Costa Rica, dando una ventaja
competitiva exclusiva a los exportadores
nacionales. Este es el resultado de
esfuerzos interinstitucionales,
la

que rige el comercio internacional de
productos de origen vegetal. Con ia

aperiura de este segmento del mercado
las |

estadounidense, se espera que
exportaciones del sector de plantas
ormmameniales se incrementen en un
monto cercano a los US$15.000.000
anuales.

exportacion de papaya

fitosanitarias  de
sola  permiten

Las medidas
Estados Unidos
importar  papaya  costarricense
proveniente  de  San José,
Puntarenas o Guanacaste.

Se continuaron las gestiones de
seguimiento de este caso. En el
segundo semestre del 2012, las

autoridades estadounidenses indicaron
que se encuentran realizando el analisis

. de riesgo, en coordinacién con el SFE.

que !
restriccion  por |

Canadé ‘ -
Reconocimiento de Ila
acreditacion de empresas

Con el fin de establecer condiciones
que faciliten la exportacion de
productes organicos a Canada, |

A Tinales de marzo del 2013, las
autoridades de Canadd y Costa Rica
realizaron el

de

cerificadoras de | Costa Rica solicitd el | oficializando € reconocimiento mutuo de
productos agricolas | reconocimiento mutuo del sistema | los sistemas de acreditacian
organicos de acreditacién de empresas | empresas certificadoras de productos
certificadoras de agricultura | organicos.
organica.

‘Reglas de origen

CAFTA-DR - Modificacion
i de la regla de origen para
i productos no textiles

i Estados

Existe interés a nivel nacional de
exportar sefiuelos de pesca &
Unidos, pero por é€l
proceso productivo empleado, se
requiere modificar la regla de origen
establecida en el TLC.

A “parir de fas propuestas de

modificacion de las reglas de origen
especificas presentadas por los paises
CAFTA-DR para varios productos, en
julic del 2012 se lievd a cabo una

. consulta abierta para identificar si estos
| revestlan alguna sensibilidad para la
- produccion nacional. El comité técnico

ad hoc tiene previsto reunirse en el

primer semestre del 2013 para discutir

| las propuestas y definir cudles son

! viables.

Fuente: COMEX.

; de
: Activo

Cuadro No. 11

Centroameérica, Panama y Repuablica Dominicana: Intereses comerciales defendidos
en el marco de los acuerdos vigentes

intercambio de notas |

exportaciones al amparo
del TLC por renuncia de

las empresas al Régimen |
Perfeccionamiento |

i de Republica Dominicana

la
aplicacion de las preferencias

las autoridades de Replblica Dominicana
comunicaron !
preferencias arancelarias del TLC a las |
empresas que renunciaron al régimen de

Tema 77T Descripeiondel caso Gestiones realizadas y estado
. Acceso a mercado e S : R o
Republica Dominicana- | Se tramito ante las autoridades Como resultado de las gestiones realizadas

el otorgamiento  de

arancelarias del TLC a I[as
exportaciones de mercancias
originarias de empresas | PA

costarricenses, que renunciaron
a los beneficios del régimen de
Perfeccionamiento Activo (PA).

| Republica Dominicana -

Repdblica Dominicana  ha

las |

Sitio Web: v
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iDescripcion del caso

" Gestiones realizadas y estado

¢ Denegacion

| tratamiento  arancelario
preferencial a las
exportaciones de

conductores eléctricos a
Republica Dominicana

de |

denegado el

grdenes especiales de la Ley de
impuesto General sobre las
! Ventas.

fratamiento
arancelario preferencial a las
exportaciones costarricenses de |

conduciores eléctricos |
producidos por Empresas
beneficiarias del sistema de

[ Medidas sanitarias y fitos

anitarias

se determiné que por el momento no era
conveniente continuar con las gestiones de
solucion de controversias bajo el TLC,
mientras que paralelamente, 58 |
identificaron otras vias para que la empresa |
continuara  sus  exportaciones  con
tratamiento preferencial, al amparo del
CAFTA-DR.

| Centroamérica - interés
i del sector avicola por
exportar huevo de mesa
a los paises
centroamericanoes y
Reptblica Dominicana

£l sector avicola fiene interés en
colocar el huevo de mesa en los
paises  centroamericanos Y
Republica Dominicana, Para
elle, s necesario cumplir con
los requisitos sanitarios exigidos
por los paises importadores. Se
solicité  fa colaboraciéon de
COMEX para que, en
coordinacion con Servicio
Nacional de Salud Animal

| {SENASA)},
: requisitos vy
| proceso de cumplimiento.

se soliciien esos
se impulse el

COMEX envié notas a todos los paises
centroamericanos y a Repliblica
Dominicana para iniciar el proceso de
autorizacién  sanitaria, con el fin |a
impertacion de huevo de mesa originario de
Costa Rica. La inforrnacion técnica
correspondiente para demostrar que el
producto nacional no representa un riesgo
para el pals importador debe ser preseniada
por SENASA

Como parte de este proceso, se coording
con PROCOMER la preparacién de un
analisis sobre el intercambio comercial de
huevo en Centroamérica y Replblica
Daorminicana.

"Panama cierre  del
mercado a la exportacion
de fame fresco
costarricense

En diciembre del 2011, Panama
informd del cierre del mercado
para el fiame fresco de Costa
Rica, luege de identificar la
presencia de especimenes de
nematodos fitopardsitos  del
género Scutelflonema spp., en el
producte costarricense, plaga
considerada como cuarentenaria
por Panama.

En coordinacion con el SFE, se realizaron
acciones conjuntas para resolver este caso.
Producto de estas gestiones, las
autoridades panamefas iniciaran el analisis
de riesgo de plagas correspondiente.

Honduras - solicitud de
inspeccion y entrega de
repartes para ta
aprobacién de plantas
exportadoras de
productos avicotas

realizadas a plantas avicolas,
con el fin de oficializar el estatus
de las mismas.

Se solicité a Honduras entregar .
los reportes de las inspecciones |

. a la solicitud para que las autoridades
. hondurefias
: inspeccion.

Se logré que Honduras no suspendiera el
comercio, a pesar de que los
procedimienios de aprobacian 58
encuentran pendientes. Se dio seguimiento
informes  de

envien los

“Nicaragua - restricciones
! @ las Importaciones de
: tomate de Costa Rica

Nicaragua suspendid el
comercio de tomate originario de

. Costa Rica por supuesto riesgo
! de la plaga tuta absoluta.

¢ plaga en la region.

Se denuncié que
autorizando la  importacion de ‘tomate
originaric de Costa Rica. Las autoridades
fitosanitarias de ambos  paises se
encuentran trabajiando en coordinacion con
OIRSA para determinar la presencia de esta

un
para la exportacion de

Panama - exigencia de |
certificado  sanitario

frutas  congeladas  enfrentd
dificultades al enfrentar estos

Una empresa de tubérculos y ;
. del ceriificado con el fin de facifitar la |

Se solicitd al Ministerio de Salud ia emisién

exportacién a Panama.

tubérculos y frutas | productos a Panamé debido a
congeladas de origen = gue [as autoridades panamefias
costarricense solicitan una certificacion de que
‘el producto es apto para ;
cansumeo humarno. i
"Panama - proceso de | Se coordino con SENASA y las COMEX ha realizado gestiones para fa |
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| Descripcion del caso

"' Gestiones realizadas y estado .. o

de Costa
Rica para la exportacion
de carne de pollo y [a
aprobacion de los
establecimientos
correspondientes

autoridades sanitarias de
Panama, la aprobacién de los
establecimientos productores de
carne de pollo fresca y la

obtencion de la elegibilidad de :

pais para la importacion de este
producto.

“apertura del mercado panamefio a ja carne

de pollo fresca producida en Costa Rica. Se
estd coordinando una reunion del Comité de

. MSF establecido en e TLC para atender

este tema,

| importacién de tomate de
: origen costamicense

{ Panama - restriccion a la |

Panama restringio ia
importacién de tomate producido
en Costa Rica por riesgo de la
plata futa absoluta.

Se trata de una plaga que afecta & varios |
palses de la regién, por lo que se coording |
con el OIRSA la elaboracion de estudios
para determinar sobre la base cientifica la
presencia de la plaga y los riesgos
asociados a la misma. Se esté a la espera
de que finalice el estudio y cada pais defina
los requisitos fitosanitarios para el comercio
de tornate.

productos
aromatizantes

higiénicos

‘ UUna empresa denuncié que las

autoridades sanitarias de
Nicaragua no estaban aplicando
el reglamento técnico
centroamericang para el registro
de productos higiénicos en [a
renovacion de los registros
sanitarios de algunos producios.

Se realizaron gestiones ante la autoridad
sanitaria de Nicaragua, con el fin de gue se
aplique correctamente el reglamento técnico
correspondiente. La soliciiud fue atendida
por las autoridades de Nicaragua.

“Euente: GOMEX

Cuadro N° 12

América Latina y Caribe: Intereses comerciales defendidos
en el marco de los acuerdos vigentes

Tema

| Descripcion dei caso
Medidas sanitarias y fitosanitarias -~ B

| Gestiones realizadas y estado

Chile — autorizacién para
exportacién rambutan

Se identificé un interés de
exporiar rambutdn al mercado
chileno. Para ello, la autoridad
fitosanitaria de ese pais debe
realizar un andlisis de riesgo de
plagas en el marco del TLC.

En el segundo semesire del 2012, Chie
definié los requisitos para la importacion de
rambutan originario de Costa Rica, con lo
significa la apertura del mercado para el
producto nacional.

Chile- autorizacion para

Costa Rica tiene empresas

En enero del 2013, se solicitd a Chile que en

requisitos para exportar
carne a estos mercados

Jamaica y Trinidad y Tobago. El
establecimiento ya fue aprobado
por SENASA

impartar mantequilla | nacionales autorizadas para la | el marco del Comiié de Medidas Sanitarias y
costarricense exportacion de productos | Fitosanitarios del  TLC, autorice  la
lacteos al mercado chileno. Sin | importacién de mantequilla producida en

embargo, aun no se cuenta con Costa Rica. lLas autoridades chilenas

la aprobacidn para la | manifestaron que no ven inconveniente

importacién de mantequilla en el | desde el punic de vista del riesgoe ascciado

mercado chileno, por lo que se | al producto para extender la autorizacion.

solicitd a COMEX la gestion | Actuaimente, las autoridades sanitarias de

para abrr ese mercado al | ambos paises se encuentran

producto nacional. intercambiando a2 informacion  técnica

requerida, y se espera tener una aprobacion

definitiva en el primer semestre de este afio.

Barbados, Jamaica vy ! Se identificé un nterés  de | Se envié ia solicitud de informacian sobre
Trinidad y Tobago - | exportar carne a Barbados, | los requisitos para exportar & las

autoridades competentes de los paises de
interés y a la Secretaria del CARICOM. En
vitud de la fata de respuesta, se estd
considerando la presentacion de una
preocupacion comercial ante el Comité de

Sitio Web:

7 — Gonsultas: ¢

e

¢

Teléfano: (506) 22 99 49 25 / 22 89 49 26 - Fax: {506) 22 55 32 Bt - Apartado 2671007 Cenlro Coldn, Costa Rica
sy ao o - Direccion: Av. 1-3, Calle 40, Pases Colan, San José, Costa Rica




Ministerio de Comercio Exterior de Cosla Rica

mesa a México

exportar huevo de mesa @
México, por lo que solicitaron el
apoyo de COMEX, en
coordinacion con SENASA, para
identificar los requisitos
sanitarios a& cumplir e iniciar el
proceso  para  obtener la
autorizacion sanitaria por parte
de las autoridades mexicanas.

Tema Descripcidn del caso Gestiones realizadas y estado

MSF de la OMC.
Méxica -  aprobacion | En julio del 2012, al sector | Como  resultado de las  gestiones
sanitaria para la | avicola informd que hablan | impulsadas, el proceso concluyd con éxito
exportacién de huevo de | identificado una posibilidad de | en setiembre cuando las autoridades

mexicanas informaron que el pals cuenta
con la autorizacion sanitaria para el envio de
huevo de mesa a ese mercado.

Fuente: COMEX

China:

Cuadro N° 13

Intereses comerciates defendidos en el marco del TLC

Tema -

~ - Gestiones

“Reglas de origen

U'Descripcion del caso

realizadas y estado

instructivo de llenado del
certificado de origen

La DGA ha negado el

tratamiento arancelario
preferencial a  mercancias
provenientes de China, debido a
que los certificados de origen no
curnpien con fo establecido en el
instructivo de llenado acordado.

El 24 de mayo det 2012, se publicé en La ;
Gaceta la Resolucion Conjunta COMEX- |
DGA sobre los Lineamientos para la |
Aplicacion del TLC entre Costa Rica y
China. Ademas, en agosto del 2012, se lievo |
a cabo la | Reunion de la CLC y se
acordaron, mediante decision de la
Comisién, una serie de maodificaciones |
aclaratorias al instructivo de llenade del

" Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

certificado de origen.

“Protocolos  sanitarios v |
fitosanitarios

: viene

de
los

El  acceso
agricolas  a mercados
internacionales narmalmente
requiere protocolos sanitarios y
fitosanitarios que garanticen la
inocuidad de los productos.
Desde el 2008, Costa Rica
negociando estos
instrumentos con las
autoridades sanitarias chinas,
en particutar, para carne de
cerdo, pollo, productos lactecs,
mariscos, pifia y melon.

. productos

En agosto dei 2012, se llevd a cabho 1

inspeccion de plantas procesadoras de
mariscos y en febrero del 2013, se recibid el
informe de inspeccion por parte de las |
autoridades chinas.

En octubre del 2012, se logré finalizar la
negociacion del protocolo sanitario para |
carne de res, con lo que se oficializé fa |
apertura del mercado chino para este :
producto costarricense.

En enero del 2013, se envi6 informacion |
adicional para el analisis de riesgo para |
pifia.

En marzo del 2013, se oficializé la apertura

| del mercado chino para productos jacteos,

. Actualmente, se le da seguimiento al avance
. de la negociacion para los protocolos de |
| mariscos, carne de cerdo, pollo y los andlisis |

! ‘Acceso & Mercados

. de riesgo para meldny pifia.
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cTema: o - T'Descripcion delcaso . - - | Gestiones realizadas y estado e
Reduccién umlateral de{: A ‘solicitud “del sector industrial | Se presentd la oferta de reduccion unilateral
arancel para l= | costarricense, COMEX presento del arancel al Ministerio de Comercio de
importacién de maiz dulce | una oferta de  reduccion China (MOFCOM) en noviembre del 2012,
enlatado arancelaria unilateral para la | mediante decision de la CLC. China

importacién de maiz dulce | actualmente esta estudiando el documento.
entatado, a las autoridades

comerciales chinas.

Fuente: COMEX.
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