DECRETO EJECUTIVO N° 39903-COMEX

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR

Con fundamento en las atribuciones y potestades que les confieren los articulos 140 incisos 3),
18) y 20) y 146 de la Constitucién Politica; los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1), 28 inciso 2)
acépite b), 103 inciso 3) y 361 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N°® 6227 del
02 de mayo de 1978; los articulos 2 incisos a), b) y h) de la Ley de Creacién del Ministerio de
Comercio Exterior y de la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica, Ley N° 7638 del 30
de octubre de 1996; la Ley de Régimen de Zonas Francas, Ley N° 7210 del 23 de noviembre de
1990; la Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electrénicos, Ley N® 8454 del 30
de agosto de 2005; la Ley de Proteccién al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos, Ley N° 8220 del 04 de marzo de 2002; el articulo 79 incisos 3) y 4) de la Ley
General de Migracién y Extranjeria, Ley N® 8764 del 19 de agosto de 2009; el articulo 12 bis
Reglamento a la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos, Decreto Ejecutivo N® 37045-MP-MEIC de fecha 22 de febrero de 2012; los
articulos § inciso 5) y 6 inciso 2) del Reglamento para el Registro de Empresas ante la
Direccién General de Migracién y Extranjeria y la Regularizacién Migratoria de su Personal,
Decreto Ejecutivo N° 36576-G-COMEX del 09 de mayo de 2011; y

CONSIDERANDO:

IL.- Que para el ingreso y permanencia de extranjeros bajo la categoria migratoria de Residentes
Temporales, de conformidad con la subcategoria sefialada en los incisos 3) y 5) del articulo 79
de la Ley General de Migracién y Extranjeria, la Direccion General de Migracion y Extranjeria
establecié dentro de su “Proceso de Solicitud de Extranjeria”, una ventanilla especial para la
. atencioén de los tramites migratorios de las empresas autorizadas en el Registro de Empresas que
al efecto administra dicha Direccion, de conformidad con el “Reglamento para el Registro de
Empresas ante la Direccion General de Migracion y Extranjeria y la Regularizacion Migratoria
de su Personal”, Decreto Ejecutivo N°® 36576-G-COMEX del 09 de mayo de 201 1.

IL.- Que el Reglamento indicado, establece en sus articulos 1, 3, 5 y 6 que las empresas que
pretendan beneficiarse de dicho Registro deberan requerir un volumen de flujo migratorio
establecido en su plan de operacion, de empleados activos o de nivel ejecutivo; haberse
constituido en Costa Rica, con inversion nacional o extranjera y generar empleo direclo y
contribuir con el desarrollo econdmico del pais.

III.- Que para la inscripcion en dicho Registro, el Reglamento de cita establece como requisito
del tramite, una Carta emitida por COMEX para las empresas que se encuentren operando o
estén prontas a iniciar operaciones bajo regimenes especiales de promocion de exportaciones,
administrados por COMEX y PROCOMER, a saber el Régimen de Zonas Francas y el Régimen
de Perfeccionamiento Activo (Clasificacion A); y para las empresas que se encuentren
exportando bienes o servicios fuera de regimenes especiales de promocién de exportaciones o



realizando actividades de investigacion y desarrollo y que cuenten con el respaldo de COMEX,
en virtud de referencias expresas de organizaciones con trayectoria reconocida, a nivel nacional
o internacional (Clasificacion B).

IV.- Que en virtud de que para la emision de la Carta, la Administracion debe asegurar
objetivos legitimos relacionados con la seguridad nacional, la lucha contra el narcotréfico y la
trata de personas, de forma armonica con los relativos a la atraccion de inversion, facilitacién
del comercio y competitividad del pais; y a la vez brindar seguridad juridica a los usuarios; de
manera que se requiere un enfoque de regulacién por riesgo en la definicién de los requisitos a
solicitar por COMEX para la emisién de dicha Carta, con el fin de dotar de seguridad juridica a
los usuarios y de asegurar los objetivos legitimos mencionados, promoviendo la transparencia
en la elaboracion y aplicacion de las regulaciones y los procedimientos que rigen el accionar de
la Administracién Pablica, previendo que estos generen beneficios superiores a sus costos, tanto
para el Estado como para los ciudadanos.

V.- Que es interés del Estado que el ordenamiento juridico-positivo provea el mayor grado de
certeza y claridad posible para los administrados y para la misma Administracion Piblica, en aras
de una adecuada aplicacion de las normas juridicas, razon por la cual el Estado debe procurar la
maxima congruencia y adaptacion de las disposiciones reglamentarias con el propdsito de que estas
sean mas acordes con la legislacién vigente,

VI.- Que de conformidad con el marco legal existente y en aras de la consecucion del interés
publico y el cumplimiento de los objetivos del Estado, al amparo de los Principios de Legalidad,
Transparencia y de Buen Gobiemo, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 361 de la Ley
General de la Administracién Publica, el Poder Ejecutivo mediante publicacion en el Diario Oficial
La Gaceta N°® 77 del 22 de abril de 2016, sometié a informacion publica el anteproyecto de
Reglamento para la emision de cartas del Ministerio de Comercio Exterior para inscribirse en el
“Registro de Empresas de la Direccion General de Migracion y Extranjeria” por el plazo de diez
dias hébiles siguientes a dicha fecha de publicacion.

VIL.- Que asimismo, al amparo del articulo 12 BIS del Reglamento a la Ley de Proteccion al
Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos, se remitio dicho anteproyecto
de Decreto Ejecutivo a la Direccién de Mejora Regulatoria y Reglamentacion Técnica del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio, con el propdsito de dar cumplimiento al
Procedimiento de Control Previo de Mejora Regulatoria de la Administracion Central.

VIIL.- Que mediante informe DMRRT-AR-INF-086-16 de fecha 21 de julio de 2016; emitido
por la Direccion de Mejora Regulatoria y Reglamentaciéon Técnica del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio, dicha “...Direccion concluye que, desde la perspectiva de la mejora
regulatoria, la propuesta de SEGUNDA vez “REGLAMENTO PARA LA EMISION DE CARTAS
DEL MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR PARA INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO DE
EMPRESAS DE LA DIRECCION GENERAL DE MIGRACION Y EXTRANJERIA * cumple con
lo establecido y puede continuar con el tramite que corresponda”.

IX.- Que, de acuerdo con lo anterior, en la consecucién del interés publico y el cumplimiento de
los objetivos del LEstado, al amparo de los Principios de Autoorganizacién de la Administracién y



de Buen Gobierno, se estima pertinente emitir las presentes disposiciones atinentes a la regulacion
de los requisitos y el procedimiento para la emisién de la Carta de COMEX para las empresas
interesadas en inscribirse en el Registro de Empresas de la Direccion General de Migracion y
Extranjeria, bajo la clasificacion A) y B) del Reglamento para el Registro de Empresas ante la
Direccién General de Migracion y Extranjeria y la Regularizacion Migratoria de su Personal.

Por tanto;

DECRETAN:

REGLAMENTO PARA LA EMISION DE CARTAS DEL MINISTERIO DE
COMERCIO EXTERIOR PARA INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO DE EMPRESAS
DE LA DIRECCION GENERAL DE MIGRACION Y EXTRANJERTA

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto. El presente Reglamento tiene por objeto regular los requisitos y el
procedimiento para la emisién de la Carta d¢ COMEX para las empresas interesadas en
inscribirse en el Registro de Empresas de la Direccion General de Migracion y Extranjeria, bajo
la Clasificacion A) y B) del Reglamento para el Registro de Empresas ante la Direccion General
de Migracién y Extranjeria y la Regularizacion Migratoria de su Personal, Decreto Ejecutivo N°
36576-G-COMEX del 09 de mayo de 2011.

Articulo 2.- Alcance. Las empresas interesadas en obtener una Carta de COMEX para
inscribirse en el Registro de Empresas de la Direccién General de Migracion y Extranjeria,
deberan cumplir con los supuestos comprendidos en los.incisos 1, 2 subincisos a) y b) y 3 del
articulo 1, el inciso 3 subincisos a) y b) del articulo 3, el inciso 5 del articulo 5 y el inciso 2 del
articulo 6 del Decreto Ejecutivo N° 36576-G-COMEX del 09 de mayo de 2011.

Articulo 3.- Definiciones. Para efectos del presente Reglamento se entendera

e Carta: Es el acto administrativo emitido por COMEX, mediante el cual se establece que
las empresas Clasificacidn A) y B) cumplen con los requisitos dispuestos en el presente
Reglamento, para efectos de que la Direccion General de Migracion y Extranjeria valore
su inclusion en el Registro de Empresas al que se refiere el Decreto Ejecutivo N° 36576-
G-COMEX del 09 de mayo de 2011. Dicha Carta tendra una validez de dos afios a partir
de la fecha de su emision.

¢ COMEX: El Ministerio de Comercio Exterior, creado mediante la Ley N° 7638 del 30 de
octubre de 1996.



¢ Direccion: La Direccion de Inversion y Cooperacion del Ministerio de Comercio
Exterior, o la dependencia de COMEX que le suceda.

¢ Empresas Clasificacion A): Son aquellas que se encuentren operando o van a miciar
operaciones bajo regimenes especiales de promocién de exportaciones, dichos regimenes
se encuentran administrados por COMEX y PROCOMER, de conformidad con la
definicion del subinciso a) del inciso 3 del articulo 3 del Decreto Ejecutivo N° 36576-G-
COMEX del 09 de mayo de 2011.

o Empresas Clasificacion B): son aquellas que se encuentren exportando bienes o servicios
fuera de regimenes especiales de promocién de exportaciones o realizando actividades de
investigacion y desarrollo, de conformidad con la definicién del subinciso b) inciso 3 del
articulo 3 del Decreto Ejecutivo N° 36576-G-COMEX del 09 de mayo de 2011.

e Empresas de Investigacion y Desarrollo: Son aquellas empresas de la subclasificacion
B que destinan al menos el equivalente al 0,5 % de sus ventas a gastos en investigacion y
desarrollo; y cumplen con las definiciones de “Investigacion™, “Desarrollo” y “Gastos en
investigacion y desarrollo”, contenidas en el apartado 1.3 del acuerdo de la Comision
Especial para la Definicidon de Sectores Estratégicos de fecha 12 de noviembre de 2010,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° del 25 de noviembre de 2010.

e Exportadores habituales: Se entendera por exportadores habituales aquellas empresas
que mantengan un promedio minimo de doce exportaciones anuales con un valor total
Libre a Bordo (LAB) igual o superior de cincuenta mil pesos centroamericanos, de
conformidad con el articulo 357 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, Decreto N°
25270-H del 14 de junio de 1996.

¢ Ministro: El Ministro de Comercio Exterior.

e PROCOMER: La Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica; creada mediante la
Ley N° 7638 del 30 de octubre de 1996.

CAPITULO SEGUNDO
Requisitos
Articulo 4.- Solicitud. Toda empresa interesada en obtener la Carta de COMEX como requisito
para inscribirse en el Registro de Empresas de la Direccién General de Migracién y Extranjeria,
debera presentar ante la Direccién la solicitud mediante el formulario contenido en el Anexo
Unico del presente Reglamento. En dicho formulario debera constar la siguiente informacion y
acompailarse de la documentacion que de seguido se indica:

I.-Informacion del Formulario:

a) Razén social de la empresa solicitante.



b) Numero de cédula juridica de la empresa.

¢) Nombre completo del representante legal o apoderado y el nimero de su documento de
identificacion.

d) Direccion o medio para atender notificaciones.

¢) Direccion exacta de las instalaciones de la empresa.

f) Namero de teléfono, fax y correo electronico.

g) Razén por la que requieren autorizacion para el ingreso de personal extranjero.

h) Volumen de flujo migratorio establecido en su plan de operacion, de empleados activos o
de nivel ejecutivo.

i) Indicacién de la Clasificacion de la Empresa bajo las Categorias:
¢ Al: Empresa acogida al Régimen de Zona Franca.
e A2: Empresa acogida al Régimen de Perfeccionamiento Activo.

» B1: Empresas Exportadoras de Bienes fuera de Regimenes Especiales de Promocion
de Exportaciones.

e B2: Empresas LExportadoras de Servicios fuera de Regimenes Especiales de
Promocion de Exportaciones.

e B3: Empresas que realizan [nvestigacion y Desarrollo.
j) En el caso de las Empresas Clasificacion B), estas deberan especificar:

1.- Actividad a la que se dedica la empresa.

2.- Cantidad de empleados que posee.
k) Declaracion jurada en la cual se indique que la empresa, sus accionislas, directores,
empleados o personeros, no han sido sancionados o condenados en relacion con las
actividades de la empresa, mediante resolucién firme en via administrativa o judicial, por
haber incurrido en infracciones administrativas, aduaneras, tributarias o tributario-aduaneras

o en delitos aduaneros o tributarios.

El formulario estara disponible y podr4 ser descargado del sitio web del Ministerio de Comercio
Exterior www.comex.go.cr en el apartado de “Servicios”.




11.- Documentacién.

a) Certificacién de Personeria Juridica emitida por un Notario Publico o por el Registro
Nacional. En caso de certificaciones notariales y registrales no digitales, estas no deberan
tener mas de tres meses de emitidas. En caso de certificaciones registrales digitales, estas no
deberan tener mas de quince dias de emitidas.

b) Poder especial en caso de que la solicitud la efectiie una persona distinta al representante
legal, con indicacion expresa de que el Poder lo faculta para presentar dicha solicitud.

c) Copia certificada por notario puiblico del anverso y reverso del documento de identidad del
representante legal o del apoderado que realiza la solicitud. En caso de que la copia del
documento de identidad sea presentada de forma conjunta con el documento de identidad
original, no serd necesario aportar copia certificada del mismo, bastara la copia simple, que
permita corroborar la identidad del solicitante en el acto de presentacion.

d) En el caso de las Empresas de la Clasificacion A), Certificacion de que la empresa se
encuentra al dia en el cumplimiento de sus obligaciones con PROCOMER, al amparo del
Régimen de Zona Franca o de Perfeccionamiento Activo. Las empresas solicitantes no
deberan aportar ningun documento, toda vez que COMEX se encargara de realizar la
validacion de este requisito directamente con PROCOMER.

¢) En el caso de Empresas Exportadoras de Bienes fuera de Regimenes Especiales de
Promocion de Exportaciones (B1), estas deberan aportar copia certificada por un Notario
Puablico de las declaraciones de exportacién de los Gltimos 12 meses o una certificacion de un
Contador Publico Autorizado que acredite las ventas realizadas al exterior en los Gltimos 12
meses.

f) En el caso Empresas Exportadoras de Servicios fuera de Regimenes Especiales de
Promocion de Exportaciones (B2), deberdn aportar una certificacién de un Contader Pliblico
Autorizado que acredite las ventas realizadas al exterior en los tltimos 12 meses.

g) En el caso de Empresas de Investigacion y Desarrollo (B3), deberdn aportar una
certificacion de un Contador Publico Autorizado en la cual se acredite contablemente que la
empresa destina al menos el equivalente al 0,5 % de sus ventas a gastos en investigacion y
desarrollo; con indicacion de la totalidad de las ventas de la empresa, sus gastos totales y los
gastos destinados especificamente a la actividad de Investigacion y Desarrollo en los Gltimos
12 meses.

h) Todas las Empresas de la Clasificacién B) deberan aportar referencias expresas sobre sus
operaciones emitidas por organizaciones con trayectoria reconocida a nivel nacional o
internacional. Tales referencias o recomendaciones podran ser emitidas, segin corresponda,
por cémaras empresariales, organizaciones de productores, agencias de promocion de
inversiéon o de las exportaciones e instituciones académicas reconocidas en materia de
investigacién y desarrollo, entre otros. Los documentos emitidos en el exterior deberan
presentarse debidamente consularizados o apostillados y, en caso de que hayan sido emitidos



en otro idioma distinto al espaiiol, debera adjuntarse una traduccién fiel al espaiiol realizada
por un traductor oficial autorizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de
Costa Rica.

La solicitud debera ser firmada por el representante legal o apoderado de la empresa gestionante
Y, €n caso que esta sea presentada en fisico, la firma deberd ser debidamente autenticada por un
abogado o un notario ptiblico. Esta autenticacion no sera necesaria en aquellos casos en que la
solicitud fisica sea presentada personalmente por el representante legal o apoderado de la
empresa gestionante, de forma conjunta con la presentacion del documento de identidad original
que permita corroborar la identidad del solicitante en el acto de presentacion.

Los errores en la informacion o documentacion aportada, asi como la omisién de cualquiera de
los requisitos aplicables sefialados en el presente articulo, deberdn ser subsanados por el
solicitante, previo requerimiento por parte de COMEX, en un plazo no mayor de diez dias
habiles a partir de la respectiva notificacién. Si transcurrido dicho plazo, el solicitante no
cumple con el requerimiento, COMEX procedera a archivar su solicitud. Asimismo, COMEX
rechazard las solicitudes cuyas prevenciones hayan sido atendidas de forma extemporanea por el
solicitante.

La prevencion indicada suspende el plazo para la emisién de la Carta y otorgara al interesado
hasta diez dias habiles para completar o aclarar la solicitud, transcurridos estos continuara el
computo del plazo restante previsto para resolver.

Articulo S.- Reconocimiento de la equivalencia funcional. En los diferentes requisitos
contemplados en el presente Reglamento donde se exija la presentacion de documentos fisicos,
debe entenderse que, si los medios tecnoldgicos lo permiten, el documento electrénico podra
sustituir el documento fisico. En tales casos, cualquier manifestacion con caracter representativo
o declarativo, expresada o transmitida por un medio electronico o informético, se tendrd por
juridicamente equivalente a los documentos que se otorguen, residan o transmitan por medios
fisicos.

Asimismo, en aquellos casos en que COMEX decida realizar la implementacion de los tramites
electrénicos por etapas, se podra sustituir la presentacion fisica de tales documentos por una
remisién electrénica del documento digitalizado, sin perjuicio de la verificacion del documento
original que pueda ser realizada por la Direccion o las demas entidades ptiblicas que participan
en el tramite correspondiente dentro de sus competencias. En estos casos, las empresas deberan

mantener debidamente archivados los documentos fisicos originales, por un plazo de dos afios, a
partir de la emision de la Carta de COMEX.

En aquellos documentos para los que la firma digital no se encuentre habilitada, los solicitantes
podran firmar digitalmente dichos documentos una vez escaneados, de conformidad con las
especificaciones técnicas que determine el Ministerio, y posteriormente incorporarlos al sistema
de tramite electrénico.



CAPITULO TERCERO
Procedimiento

Articule 6.- Tramite de la Solicitud. Dentro de los tres dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud, la Direccién de Inversion y Cooperacién del Ministerio de
Comercio Exterior deberd prevenir al interesado la presentacion de cualquier documento
faltante o la subsanacion de cualquier requisito establecido, relativo a la solicitud de emisién de
la Carta, otorgandole al efecto un plazo de diez dias habiles para cumplir con la prevencion.

Dentro del plazo maximo de cuatro dias habiles contados a partir de la fecha en que esté
completa la informacion, la Direccién debera presentar al Ministro un inferme en el que
recomiende aceptar o denegar la solicitud de la empresa. Bicho informe, debera contener una
evaluacion de los requisitos y documentos indicados en este Reglamento y una recomendacion
sobre la procedencia o no de la emision de la Carta, con los fundamentos del caso. La firma de
dicho informe, en caso de requerirse, podra ser delegada por el Director de Inversion y
Cooperacion en un funcionario de dicha dependencia.

El Ministro, dentro de los cinco dias hdbiles posteriores a la recepcién del informe de la
Direccion, debera resolver la solicitud y proceder a emitir el acto correspondiente, el cual sera
comunicado a la empresa solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su emision.

El acto que recomiende la inclusiéon de las Empresas Clasificacién A) y B) en el Registro de
Empresas de la Direccion General de Migracion y Extranjeria, tendra una validez de dos affos a
partir de la fecha de su emision. El jerarca podra delegar la firma de la Carta en el Director de
Inversion y Cooperacion.

En los casos de delegacion de firma anteriormente mencionados, esta se realizard de
conformidad con el articulo 92 de la Ley General de la Administracién Publica.

Articulo 7.- Verificacion de Obligaciones. En el caso de las Empresas de la Clasificacion A),
la Direccion, dentro de los tres dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, requerira de
PROCOMER una certificacion de que la empresa se encuentra al dia en el cumplimiento de sus
obligaciones con esa entidad, al amparo del Régimen de Zona Franca o de Perfeccionamiento
Activo. La Gerencia de Regimenes Especiales de PROCOMER o la dependencia interna que le
suceda en tales funciones, emitira y remitira dicha cetrtificacion a la Direccion, dentro del plazo
de tres dias habiles contados a partir de la recepcion del requerimiento de COMEX.

Articulo 8.- Criterios de Calificacion. Especificamente en lo que se refiere al analisis dc las
Empresas Exportadoras de Bienes o Servicios fuera de Regimenes Especiales de Promocion de
Exportaciones de la Clasificacién B), para la emision del informe respectivo, la Direccién
debera determinar si las mismas cumplen con el criterio de ser un “exportador habitual”, de
conformidad con la definicion establecida en el articulo 357 del Reglamento a la Ley General de
Aduanas.



Asimismo, en el caso de las Empresas de Investigacion y Desarrollo, la Direccion debera
determinar si la actividad de ecstas, cumple con las definiciones de “Investigacion”,
“Desarrollo™ y “Gastos en investigacion y desarrollo”, contenidas en el apartado 1.3 del
acuerdo de la Comision Especial para la Definicion de Scctores Estratégicos de fecha 12 de
noviembre de 2010, publicado en el Diario Oficial La Gaceta del 25 de noviembre de 2010.

Articulo 9.- Régimen Recursivo. Contra el acto del jerarca que deniegue la emision de la
Carta, la empresa solicitantc podra interponer recurso de reconsideracion, en los términos y
plazos establecidos en la Ley General de la Administracion Publica.
CAPITULO CUARTO
Disposiciones Finales

Articulo 10.- Vigencia. Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial LLa Gaceta.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los veinti ¢is dias del mes de julio del afio dos mil
dieciséis.

ALEXANDER MO
Mini’!stro de Com (rcin Exterior

1 vez—Solicitud N° 14924 —( IN2016070111 ).



