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. INTRODUCCION

A lo largo de los ultimos 20 afios, Costa Rica ha venido construyendo una sélida
plataforma de comercio exterior que incluye los acuerdos de la Organizaciéon Mundial de
Comercio (OMC), los instrumentos de la integracion econdmica centroamericana y los
ocho tratados de libre comercio (TLC) que el pais tiene en vigor. Los TLC rigen hasta el
momento el comercio con 13 socios comerciales®, cubriendo el 60,3% de las
exportaciones y el 62,5% de las importaciones totales. Esta plataforma ha contribuido a
lograr que cerca de 400.000 costarricenses trabajen en las mas de 2.000 empresas que
venden 4.116 productos a 135 paises en el mundo, por un valor, en el 2009, de $8.675
millones. Las importaciones han contribuido, por su parte, al mejoramiento de las
condiciones de vida de los costarricenses.

Para fortalecer esta plataforma de comercio exterior como instrumento fundamental de
generacion de crecimiento y desarrollo en el pais, el Ministerio de Comercio Exterior ha
organizado su labor en tres pilares fundamentales: consolidar, ampliar y racionalizar dicha
plataforma; optimizar su funcionamiento; y potenciar su aprovechamiento por parte de
mas y mas costarricenses.

El 2009 marca el afilo de entrada en vigencia del acuerdo con Estados Unidos y el
acuerdo con Panama. Asimismo, se continGa hacia la modernizacion y profundizacién de
la integracion econémica centroamericana, que ha permitido a las empresas
costarricenses gozar de libre comercio en la regién para practicamente la totalidad de los
productos y avanzar en la conformacion de una unién aduanera.

Esta variada gama de acuerdos multilaterales y bilaterales constituye un desafio para las
autoridades gubernamentales, en especial de aduanas, salud, agricultura, economia vy
comercio. El Ministerio de Comercio Exterior, como autoridad competente en esta materia,
ha coordinado con estas y otras instituciones gubernamentales la administracion de los
instrumentos comerciales, con el prop6sito de optimizar su funcionamiento y potenciar su
aprovechamiento.

De conformidad con la “Ley para las negociaciones comerciales y la administracion de los
tratados de libre comercio, acuerdos e instrumentos de comercio exterior”, la participacion
del pais en los procesos de insercién en la economia internacional debe darse en un
ambiente de seguridad, confiabilidad y transparencia. De manera que, por medio del
comercio exterior pueda beneficiarse la sociedad en su conjunto, se procuren mejores y
mayores oportunidades para que los sectores productivos aprovechen al maximo sus
relaciones comerciales con el resto del mundo, y al mismo tiempo, los consumidores
puedan obtener mayores opciones para satisfacer sus necesidades.

Para ello, y con fundamento en la ley y lo establecido en el Reglamento Orgéanico del
Ministerio de Comercio Exterior, Decreto N° 28471-COMEX del 14 de febrero del afio
2000, se debe evaluar de manera periddica la aplicacion de estos compromisos tanto en
términos econdmicos como juridicos, de conformidad con lo establecido en el inciso i) del
articulo 2 quater de la Ley para las Negociaciones Comerciales y la Administracion de los

! Cuando entren en vigor los TLC suscritos con China, Singapur y la Unién Europea, seran 42 los socios
comerciales preferenciales y 86,9% de las exportaciones y 77,0% de las importaciones totales estaran sujetas
a estos regimenes preferenciales de comercio.



Tratados de Libre Comercio, acuerdos e instrumentos del comercio exterior (Ley N°
8056).

Cumpliendo con esta responsabilidad, como se ha hecho en afos anteriores, el Ministerio
ha consolidado en un solo documento el andlisis de estos acuerdos comerciales,
incluyendo la evolucion del comercio de bienes; el efecto sobre el consumidor; los flujos
de inversion; las gestiones en materia de recepcion y trdmite de consultas, solicitudes y
reclamos; las labores de los érganos de aplicacién; las acciones realizadas en materia de
promocion de las exportaciones; y los mecanismos de consulta establecidos con el sector
privado y la coordinacion interinstitucional.

La informacién se presenta segun la siguiente distribucion:

= El Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana, vigente a partir de
1963 y los instrumentos derivados;

= Tratado de Libre Comercio con México, vigente a partir de enero de 1995;

= Tratado de Libre Comercio con Chile, vigente a partir de febrero de 2002;

= Tratado de Libre Comercio con Republica Dominicana, vigente a partir de marzo
de 2002;

= Tratado de Libre Comercio con Canada, vigente a partir de noviembre de 2002;

= Tratado de Libre Comercio con Panama, vigente a partir de noviembre de 2008;

= Tratado de Libre Comercio con la Comunidad del Caribe, vigente a partir de
octubre de 2005; y

= Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, vigente desde enero de 2009.

Dentro de las principales tareas en materia de aplicacion de los acuerdos comerciales,
durante el 2009 se trabajé en el seguimiento de los compromisos adquiridos y la
coordinacion con los socios comerciales, para lo cual se llevaron a cabo reuniones de las
diferentes comisiones y comités de temas especificos.

La aplicacion de la normativa negociada amerita una constante vigilancia y observancia
para que el comercio pueda desarrollarse segun lo acordado. Aspectos relativos a la
aplicacion de aranceles preferenciales, normas de origen y procedimientos aduaneros;
barreras no arancelarias; aplicacion de medidas compensatorias; contingentes
arancelarios; medidas sanitarias y fitosanitarias; normas técnicas; medidas antidumping;
salvaguardias; una efectiva defensa de los intereses nacionales a través de los
mecanismos de solucion de diferencias; asi como la defensa del consumidor y un
adecuado clima para el desarrollo de los negocios, son temas del trabajo diario del
Ministerio de Comercio Exterior.

Adicionalmente, cabe resaltar la coordinacion interinstitucional, herramienta necesaria
para agilizar la gestion y aplicacién de los acuerdos comerciales. En este sentido, el
Ministerio de Comercio Exterior dirigié esfuerzos hacia la implementacion de los
mecanismos en materia de administracion de tratados con algunos de los érganos del
sector publico como: la Direccion General de Aduanas, del Ministerio de Hacienda; la
Direccion de Regulacion de la Salud, del Ministerio de Salud; la Oficina de Préacticas
Desleales y el Organo de Reglamentacion Técnica, del Ministerio de Economia, Industria
y Comercio; y la Direccion de Salud Animal y el Servicios Fitosanitario del Estado, del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.



Paralelo a lo anterior, se ha propiciado una estrecha relacion con el sector productivo en
los procesos de informacidén y consulta, tanto con las organizaciones representativas
como con las empresas. El objetivo de este esfuerzo es maximizar las oportunidades que
abren los acuerdos comerciales para el sector productivo, asi como la atenciéon de
eventuales problemas u obstaculos que enfrenten en las relaciones comerciales.

Para el 2009, el comercio total de Costa Rica cubierto por algun acuerdo comercial
alcanzé un valor de US$ 12.308 millones. A pesar del decrecimiento del comercio
respecto al ultimo afio del 14,7%, producto de la crisis mundial, este volumen represento
en 2009 el 62% del comercio total. Es decir, de cada dolar comerciado, casi dos terceras

partes podrian beneficiarse de alguna preferencia establecida en estos instrumentos
comerciales.

Gréfico 1.1
Costa Rica: comercio total con paises con TLC
2000-2009
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Fuente: COMEX con base en cifras de PROCOMER y BCCR.

Como se demuestra en el gréafico anterior, la politica comercial ha alcanzado y logrado
que gran parte de nuestro comercio esté amparado bajo un acuerdo comercial en donde
se estipulen reglas claras y predecibles que rigen el intercambio de bienes y servicios,
dando de esta forma, mayor seguridad juridica a los empresarios - nacionales y
extranjeros - y a los consumidores.

Finalmente, se estima que con la entrada en vigencia en los préximos afios de los
tratados negociados con China, Singapur y la Union Europea, que en este momento se
encuentran en trdmite legislativo, los dos primeros, y en proceso de ser enviados a la
Asamblea Legislativa, el tercero, el comercio regido bajo algun instrumento de este tipo
alcanzar el 81%.



Il. ESQUEMA DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

El Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana entré6 en
vigencia el 4 de junio de 1961 para
Guatemala, El Salvador y Nicaragua; el
27 de abril de 1962 para Honduras y el 23
de septiembre de 1963 para Costa Rica.

Durante las décadas posteriores, el
comercio intrarregional crecié en forma
dinamica, a pesar de las crisis
economicas, politicas y militares que
experimentd la regién. Costa Rica
especialmente ha aprovechado esta
oportunidad logrando que el crecimiento
de sus exportaciones a la region haya
aumentado 473 veces de 1960 al 2009,
mientras que el comercio en la regién lo
ha hecho 174 veces. Estos esfuerzos de
integracion econdmica, se
complementaron en los afilos noventa con
la creacion del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA).

El 13 de diciembre de 1991 se firmo el
Protocolo de Tegucigalpa que contiene
reformas a la Carta de la Organizacién de
Estados de Centro América (ODECA), por
parte de Guatemala, ElI Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica vy
Panama, (instrumento que constituye el
marco juridico y ordenamiento
institucional del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA)).

El nuevo concepto de integracion abarca
aspectos economicos, sociales,
culturales, politicos y ambientales, y
busca promover el desarrollo integral en
forma arménica y equilibrada. De esta
forma y por razones funcionales, el SICA
esta conformado por cuatro subsistemas:

- Subsistema de
economica

- Subsistema de integracion social

- Subsistema de integracion
ambiental

integracion

OBJETIVOS:

= Impulsar un régimen amplio de libertad que
asegure el desarrollo pleno y armonioso del
individuo y de la sociedad en su conjunto.

= Lograr un sistema regional de bienestar y
justicia econémica y social para los pueblos
centroamericanos.

= Alcanzar una union econémica y fortalecer el
sistema financiero centroamericano.

= Fortalecer la regiébn como bloque econémico
para insertarlo exitosamente en la economia
internacional.

= Reafirmar y consolidar la autodeterminacion
de Centroamérica en sus relaciones externas,
mediante una estrategia Unica que fortalezca y
amplie la participacion de la region, en su
conjunto, en el ambito internacional.

= Promover, en forma armoénica y equilibrada,
el desarrollo sostenido econdmico, social,
cultural y politico de los Estados miembros y de
la region en su conjunto.

= Conformar el Sistema de la Integracion
Centroamericana sustentado en un
ordenamiento institucional y juridico, Yy
fundamentado asimismo en el respeto mutuo
entre los Estados miembros.

Fuente: Tratado General de Integracion Econémica
Centroamericana

- Subsistema de integracion politica

En 1993, los cinco paises fundadores del
esquema de integracion econdmica,
aprobaron el Protocolo de Reformas al
Tratado General de Integracion
Econdémica Centroamericana, Protocolo
de Guatemala, con el propésito de
adecuar dicho esquema a las nuevas
necesidades y caracteristicas de las
economias regionales.

Los esfuerzos por alcanzar la integracion
centroamericana, se profundizaron en el
aflo 1992 cuando ElI Salvador vy
Guatemala decidieron firmar un acuerdo



de integracion mas profundo en el cual se
expresa la conformacién de una Unién
Aduanera entre ambos paises. A dicha
iniciativa se integraron Nicaragua Yy
Honduras a partir del afio 2000 y Costa
Rica a partir del 20 de junio de 2002.

Centroamérica es hoy, una region en la
que existe libre comercio para un 99% de
los productos y una normativa comun y
moderna en todos los temas importantes
relacionados con el comercio. Cuenta con
una normativa acorde con los estandares
internacionales 'y  otros  acuerdos
comerciales vigentes, en temas como
normas de origen; practicas desleales de
comercio; medidas de salvaguardia;
medidas y procedimientos sanitarios y
fitosanitarios; medidas de normalizacion,
metrologia y procedimientos de
autorizacion. Asimismo, dispone de un
mecanismo de solucién de controversias
comerciales, moderno y agil.

GENERALIDADES*

La  poblacion de Centroamérica
representa el 6,5% de la poblacion total
de América Latina, y su territorio el 2,1%
del total del territorio latinoamericano.

Miembros: Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, El Salvador y Guatemala.

Producto Interno Bruto: US$ 66.265
millones (2009).

Poblacion: 39,2 millones de habitantes
(2009)

' Informacion tomada de los Perfiles de Pais
elaborados por COMEX con base en cifras de
PROCOMER, BCCR, Reporte de Competitividad
Global del Foro Econémico Mundial e indice de
Desarrollo Humano del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo.

X

Cuadro 11.1
Centroamérica: Poblacion y PIB per
capita, 2009

Poblacién

(millones de PIB per céapita

habitantes) (US 9)
Costa Rica 4,5 6.494
El Salvador 6,2 3.403
Guatemala 14,1 2.587
Honduras 7,9 1.800
Nicaragua 5,7 1.071

Fuente: Bancos Centrales de cada pais.

indice de Competitividad: los paises de
Centroamérica se ubicaron entre las
posiciones 55 y 115 de un total de 133
naciones (2009). Costa Rica, en el lugar
55 fue el mejor calificado de la regién.

indice de Desarrollo Humano: los
paises de Centroamérica se ubicaron
entre las posiciones 54 y 124 de un total
de 182 naciones (2009). Costa Rica, en el
lugar 54 fue el mejor calificado de la
region.



A. Comercio e inversion con los paises de Centroamérica

1. Evolucion global del comercio

Tal como se muestra en el Gréfico 1l.1, el comercio total con Centroamérica ha sido no solo
dinamico sino también de crecimiento constante durante la Ultima década, con excepcion
de 2009. Durante los ultimos diez afios, en promedio, Costa Rica ha ocupado el segundo
lugar en cuanto a las exportaciones dentro de la region, el quinto lugar en cuanto a las
importaciones y el tercero respecto al comercio total.

Gréafico 1.1
Costa Rica: comercio total con Centroamérica
1/
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Fuente: COMEX con base en cifras de PROCOMER y BCCR
Y Cifras preliminares suietas a revision

Costa Rica mantuvo en su intercambio regional un superavit de US$ 562 millones en el
ultimo afo, a pesar de la coyuntura de la crisis financiera mundial que incidié en una ligera
reduccién del comercio total con Centroamérica. Sin embargo, en 2009, por cada dolar
comprado Costa Rica vendi6 alrededor de dos doélares en la region.

Durante 2009, Costa Rica export6 a los paises centroamericanos productos con un valor de
US$ 1.135 millones, representando el 13% de las ventas realizadas al resto del mundo. Si
bien es cierto que este monto fue un 13,5% menor al observado un afio antes, resultado de
menores exportaciones de conductores eléctricos, medicamentos y articulos higiénicos de
papel, por ejemplo; otros productos como galletas dulces; los demdas articulos de
panaderia, galleteria y pasteleria; y bombonas (damajuanas), botellas, frascos y articulos
similares mostraron un crecimiento entre el 20%y 67%.
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Grafico 1.2
Costa Rica: intercambio comercial con Centroamérica
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1.200

1.000

800
600

Millones US$

400 -

200

0 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
W Exportaciones 624 650 693 771 892 985 1.131 | 1.285 | 1.312 | 1.135
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Fuente: COMEX, con base en datos de PROCOMER y BCCR

Y Cifras preliminares sujetas a revision

Las importaciones realizadas por el pais desde Centroamérica se contrajeron un 11% en
comparacion con 2008, alcanzando un valor total de US$ 574 millones. Algunos de los
productos donde se observé una mayor contraccion de la demanda son los conductores

eléctricos, frijoles comunes y medicamentos.

Sin embargo, segun se desprende del Cuadro 1.2, las importaciones desde Centroamérica
aumentaron su peso relativ